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Vorwort

Die Idee zu dieser Broschiire entstand nach
einem Tagesseminar im November 2003
zum Thema ,, Tschetschenien: Bevolkerung
zwischen allseitigem Terror und
Uberlebensstrategien. Lokale,
russlandspezifische und internationale
Dimensionen von Krieg und sozialem
Widerstand*. Der AK Ost-West im
Bildungswerk Berlin der Heinrich-Boll-
Stiftung e.V. hatte damals ReferentInnen aus
Grosny, Moskau und Berlin eingeladen, wel-
che allesamt spannende Berichte und
Einschitzungen zum Thema vorzubringen
hatten. Ein Seminarreader kam zwar leider
nicht zu Stande, doch zumindest ein Teil der
Vortrige fand nun in leicht iiberarbeiteter
und aktualisierter Fassung Eingang in diese
Broschiire. Den Herausgeberinnen war es
ein besonderes Anliegen die Beitrige der
tschetschenischen und russischen
Referentlnnen und Autorlnnen
abzudrucken, um in Deutschland denen
Gehor zu verschaffen, die aus erster Hand
berichten kénnen. Zudem soll dadurch die
Notwendigkeit unterstrichen werden, dass
die Diskussion um Tschetschenien
gemeinsam mit denjenigen gefiihrt werden
muss, die von dem Krieg und seinen Folgen
unmittelbar betroffen sind.

Da uns zentral die Frage nach den
Handlungsméglichkeiten hier in Deutschland
beschiftigte, haben wir entsprechende thema-
tische Schwerpunkte gesetzt: Neben dem
Leben und Uberleben der Bevolkerung in
Tschetschenien und von tschetschenischen
Fliichtlingen innerhalb Russlands soll mit
dieser Publikation die Aufmerksamkeit
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vermehrt auf die Aufenthalts- und Lebens-
bedingungen von in Deutschland lebenden
TschetschenInnen gelenkt werden. Es soll
vermittelt werden, was diese Menschen dazu
bringt, ihr Land und ihre gewohnte Um-
gebung zu verlassen, warum trotz
anderslautender Behauptungen in der
Russischen Foderation keine gesicherte alter-
native Fluchtmoglichkeit fiir Menschen
tschetschenischer Herkunft besteht, mit
welchen Schwierigkeiten sie in Deutschland
zu kimpfen haben und welche
Unterstlitzung sie von uns bendtigen. Denn
mit der Praxis der Nichtanerkennung
tschetschenischer Fliichtlinge formulieren
deutsche Gerichte und Behorden eine
Aussage, die der durchaus berechtigten Kritik
einiger VertreterInnen der
Regierungsparteien an dem Vorgehen
russischer Militirs und Behorden gegen die
tschetschenische Zivilbevolkerung
widerspricht. Diese von Eigeninteressen
Deutschlands gepragte Zwiespaltigkeit steht
beispielhaft flir die Politik der Europdischen
Union in Bezug auf den Tschetschenien-
krieg.

Den Auftakt macht Liphan Bazajeva aus
Grosny, indem sie anftihrt, dass sich fiir sie
neben dem blanken Uberleben in Tsche-
tschenien auch die Frage danach stellt, wie
Menschen in einer solch angespannten und
von Angst erflillten Realitiat Wiirde
bewahren kénnen. Aleksandr Cherkasov
stellt in seinem Beitrag dar, wie die
Probleme Tschetscheniens untrennbar mit
den Problemen der russischen Gesellschaft
verbunden sind. Er versucht auch die

Handlungsmoglichkeiten einer kritischen
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Offentlichkeit in Deutschland aufzuzeigen.
Ljudmila Gendel beschiftigt sich in zwei
Texten ausflihrlich mit der russischen
Fliichtlings- und Migrationspolitik. Sie
bezieht sich dabei nicht allein auf die
Situation von Tschetschenlnnen, sondern
auch auf die Lage von nach dem Zerfall der
Sowjetunion aus anderen Staaten nach
Russland gefliichtete Menschen
unterschiedlicher Nationalitit. Weiter geht
es mit einem Interview mit Barbara EBer
vom Bielefelder Fliichtlingsrat, der sich seit
diesem Jahr angesichts der offensichtlichen
Hiufung von Ablehnungen durch das
Bundesamt fiir die Anerkennung
auslandischer Fliichtlinge verstirkt in seiner
beratenden und politischen Arbeit mit den
in Deutschland lebenden TschetschenInnen
beschiftigt. Marit Cremer hat mit einem in
Deutschland lebenden Tschetschenen
gesprochen, dessen Bericht tiber sich und
seine Situation beispielhaft fiir viele in
Deutschland lebende Fliichtlinge steht,
wenngleich jedes Schicksal individuell oft
sehr unterschiedliche Nuancen aufweist und
jeder und jede eine personliche und
unvergleichliche Geschichte zu erzihlen hat.
Zur rechtlichen Lage tschetschenischer
Fliichtlinge in Deutschland nimmt
anschlieBend die Rechtsanwiltin Tatjana
Ansbach Stellung. AbschlieBend schildert die
Psychiaterin und Psychotherapeutin Sonja
Suess die besorgniserregende psychische
Verfassung von tschetschenischen
Fliichtlingen in Deutschland.

Die Beitrige und zusitzliche
Einzelbeispiele und Daten machen anschau-
lich, weshalb unter den gegebenen
Bedingungen eine gesicherte
Fluchtalternative fiir TschetschenInnen
erreicht werden muss. Mit dieser Broschtire
wollen wir die Beschiftigung mit diesem
Thema in verschiedenen Kreisen der
kritischen Offentlichkeit anregen und
Material dafiir bereit stellen. Wo die zivile
Bevolkerung im Nordkaukasus Opfer
kriegerischer Gewalttaten wird, diirfen nicht
die Interessen Russlands oder anderer
Staaten die Verhiltnisse bestimmen.
Stattdessen braucht es ein konsequentes ver-
antwortliches Handeln von Kriften und
Strukturen einer kritischen und
emanzipatorischen Offentlichkeit iiber alle
Grenzen hinweg, damit die Rechte und
Wiirde der im Nordkaukasus lebenden
Menschen gewahrt werden. Gleiches gilt
auch fur diejenigen, die ihr Land infolge des
Krieges verlassen mussten.



Die wichtigste Frage in Tschetschenien
dreht sich um das Uberleben im Hier und
Jetzt und das Weiterleben. Denn auch dieses
Problem muss alltiglich jeder Einzelne, jede
Familie und die Gesellschaft als Ganzes fiir
sich 16sen. Es bedarf an dieser Stelle keiner
Wiederholungen in Bezug auf die komplett
zerstorte Okonomische Infrastruktur und
den Umstand, dass den Menschen ihre
Existenzbasis entzogen wurde. Mehr noch,
die Zivilgesellschaft als solche ist so zerstort
wie die Hiuser. Ahnlich der Risse in den
Hiuserwinden brach auch der Kern der
Zivilgesellschaft entzwei. Die Heilung dieser
Wunde erfordert Zeit, eine Unversehr-
barkeit der Biirgerrechte (,,grazhdanskij
immunitet”) und die Bewusstwerdung der
Komplexitit der gegenwirtigen Situation,
den Willen zum Leben und das Streben des
gesamten Volkes hin zu einer besseren
Zukunft.

Der tschetschenischen Gesellschaft war
schon immer ein iiber alle MaBen ausge-
prigtes Verantwortungsgefiihl eigen - vor-
rangig fiir den engen, aber auch weiteren
Familienkreis, den Teip (Clan) und flir das
Volk im Ganzen - was sich in der hohen
Bereitschaft fiir politisches Engagement der
Biirger ausdriickte. Doch der Krieg ver-
setzte die Gesellschaft in einen Zustand des
zivilgesellschaftlichen Kollapses. Die rasanten
politischen Prozesse anfangs in der Sowjet-
union, spiter auch in Russland, miindeten
in Tschetschenien als Teil dieser Linder in
zwei Kriege (1994-1996, 1999-2004), im
Verlauf derer sich eine deutliche Fragmen-
tierung der tschetschenischen Gesellschaft
vollzog. Ein Teil der tschetschenischen
Gesellschaft bewaffnete sich und leistete
militirischen Widerstand gegen die russische
Armee, ein Teil schlug sich auf die Seite
Russlands, doch der GroBteil der Bevol-
kerung erwies sich in dieser Situation als
unentschieden und hilflos. Beide kimpfende
Seiten gingen direkten kriegerischen Aus-
einandersetzungen bewusst aus dem Weg,
um sich zu schonen. Am meisten Leid hatte
durch dieses Vorgehen die Zivilbevolkerung
zu ertragen. Und genau dort suchen die
kampfenden Seiten bis zum heutigen Tag
ihre Feinde. Flichenbombardierungen sind
ausgerechnet die Wohnhiuser der fried-
lichen Bevolkerung ausgesetzt. Die Chancen
am Leben zu bleiben waren dabei minimal.
Der einzige Ausweg, um in einer solchen
Situation zu tberleben bestand in der
Flucht, im Verlassen des gefihrlichen
Terrains.

Annihernd die Hilfte der etwa eine
Million Menschen umfassenden Bevolke-
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lberiebens-
strategien

nicht nur uberleben,
sondern wurde bewahren

Liphan Bazaeva arbeitet fiir das Menschen-
rechtszentrum von ,,Memorial

in Nazran und die Frauenorganisation
»Zhenskoje dostoinstvo“

(,,Die Wiirde der Frau“) in Grosny

rung verlieB3 die Republik. Allein auf dem
Gebiet der Nachbarrepublik Inguschetien
sammelten sich zu Beginn des Krieges iiber
300 000 Fliichtlinge, wobei die Bevolkerung
Inguschetiens selbst nur wenig mehr Men-
schen umfasst. Aber die Fliichtlinge gingen
nicht nur nach Inguschetien, sondern eben-
so nach Aserbaidschan, Georgien, in die
Ukraine, nach Kasachstan, Europa und na-
tiirlich auch nach Russland. Wo die zwei-
felsfrei schwierige Lage der Fliichtlinge in
den unterschiedlichen Liandern noch ertrig-
lich war, spitzte sie sich in Inguschetien zu
einem dramatischen Kampf mit den Behor-
den zu. Diese versuchte mit aller Gewalt,
die Fliichtlinge zuriick nach Tschetschenien
zu dringen, auf gefihrliches Gebiet. Die
Fliichtlinge ihrerseits leisteten im Rahmen
ihrer Moglichkeiten Widerstand, wobet als
Hauptargument gegen die Riickkehr eine
fehlende Sicherheitsgarantie in Tschetsche-
nien diente. In den groBten Fliichtlings-
lagern (Sputnik, Bella, Alina, Satsita) entstan-
den Flichtlingskomitees zur organisierten
Verteidigung der eigenen Rechte und, was
noch wichtiger ist, um keine gewaltsamen
Ausweisungen aus den Lagern und eine
Abschiebung nach Tschetschenien zuzu-
lassen. Als einzige Moglichkeit, fiir sich
selbst einzustehen blieb den Fliichtlingen
die Streuung von Informationen und der
Appell an internationale und russische Men-
schenrechtsorganisationen. Diesen Hebel
nutzen sie bis zum AuBersten. Im Jahr 2001
versammelten sich die Fliichtlinge auf
einem eigens von ihnen organisierten Ko-
ordinierungstreftfen in Inguschetien und
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griindete die Fliichtlingsinitiative ,, Tsche-
tschenisches Komitee zur nationalen Ret-
tung*, welche im weiteren tigliche Lage-
berichte tiber die Situation der Fliichtlinge
in den Lagern anfertigte, Informationen ver-
breitete, die Aufmerksamkeit der Medien
auf die Lager zog und mit anderen zivil-
gesellschaftlichen Organisationen zusammen
arbeitete. In den Raumlichkeiten dieser
Organisation dringten sich stindig Fliicht-
linge der Fliichtlingsinitiative aus verschie-
denen Lagern mit ihren Beschwerden gegen
das Vorgehen der Behorden ihnen gegen-
iiber. In erster Linie richteten sich diese
gegen den Foderalen Migrationsdienst, der
humanitire Hilfe strich und den Fliicht-
lingen damit ihre Lebensgrundlage entzog.
Die Fliichtlingsorganisationen und die
Fliichtlinge selber kooperierten sehr eng mit
dem Menschenrechtszentrum von ,,Memo-
rial* und mit unterschiedlichen Strukturen
des UNHCR in Inguschetien (,,Vesta®), wo
Juristen bei der Wiederaufnahme in die
Fliichtlingslisten und den Verteiler fuir hu-
manitire Hilfe behilflich waren (teils sogar
vor Gericht). In Anlehnung an Vilkerrechts-
normen und verfassungsrechtliche Grund-
sitze erarbeiteten sich die Fliichtlinge einen
geregelten Ablauf zur Durchsetzung ihrer
Rechte.

Dieses Vorgehen fiihrte zu Ergebnissen:
beinahe flinf Jahre lang hielten sich die
Fliichtlinge in Inguschetien. Dies bedeutet
Tausende geretteter Leben, eine relative
psychologische Stabilitit in den Familien,
die Moglichkeit, humanitire Hilfe in Form
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von Lebensmitteln, Kleidung, hygienischen
Mittel und Medikamenten zu erhalten.
Letztlich erzwangen die Behorden durch die
Anwendung einer Fiille von Methoden
(Drohungen, Erpressung, Ausschluss aus den
Listen, Entzug der humanitiren Hilfe)
dennoch die Ausweisung aus Inguschetien.
Auf tschetschenischem Gebiet fanden zu
diesem Zeitpunkt bereits keine intensiven
Bombardements, BeschieBungen und
massenhaften ,,Siuberungen‘ mehr statt,
welche meist mit Entfithrungen zahlreicher
Menschen und Pliinderung seitens der
Militirs endeten.

Die Bewohner Tschetscheniens, welche
aus unterschiedlichen Griinden die Repu-
blik nicht auf der Suche nach einem siche-
reren Ort verlassen konnten, hatten mit den
meisten Schwierigkeiten zu kimpfen. Nach
den ersten alles vernichtenden Bombar-
dierungen und massenhaften T6tungen
friedlicher Menschen, schafften es die
Zurlickgebliebenen lange nicht, wieder zu
sich zu kommen. Sie befanden sich in
einem Schockzustand aufgrund der erschiit-
ternden Erlebnisse, der Brutalitit seitens des
Militirs und der Staatsgewalt. Das Ergebnis
war ein zivilgesellschaftlicher Kollaps.
Vereinzelt und isoliert versuchten sich die
Leute in Sicherheit zu bringen. Das
schlimmste Unheil fur sie waren dabei die
massenhaften und zielgerichteten ,,Siu-
berungen®. Akut stand die Frage im Raum,
wie sich retten, wie am Leben und in
Freiheit bleiben. Wihrend der ,,Sduberungs-
aktionen® kiitmmerten sich die Militirs




nicht darum, ob sich jemand schuldig
gemacht hatte. Sie nahmen gleichzeitig 10,
50 oder 100 Menschen fest, ja es kam vor,
dass die gesamte minnliche Bevolkerung
eines Ortes festgenommen und nach-
einander geschlagen wurde.Viele wurden
dabei getotet, viele verschwanden spurlos.
Wie sollten sich die Biirger unter den
Bedingungen fehlender Rechtsmittel zur
‘Wehr setzen? Die Staatsanwaltschaften und
Gerichte der Republik waren praktisch
nicht existent, und sogar wenn sie formal
bereits eingerichtet waren, zogen sich die
Untersuchungen aufgrund von
Amtsschimmel tiber Monate und Jahre hin.
Wurde eine Ortschaft von allen Seiten
umstellt und die ,,Sduberungen® begannen,
ersuchten die Nachbarn einander um Hilfe,
baten um Geld. Und immer half man sich
ohne Widerrede gegenseitig mit dem aus,
was da war, um ein unbegriindet von den
Militirs festgenommenes Familienmitglied
freizukaufen. Frauen gaben ihre diirftigen
Schmuckgegenstinde ab, war weder Geld
noch Schmuck vorhanden, musste alles
herhalten was im Haushalt vorhanden war:
Radios, Videogerite, Fernseher, Autos. Man
lernte auf Kosten der ohnehin kirglichen
Ernihrung immer eine minimale Geld-
summe bereitzuhalten, denn die ,,Siu-
berungen® wiederholten sich systematisch.
Aber auch dies konnte nicht immer alle ret-
ten.Viele wurden dennoch festgenommen.
So zum Beispiel wurden in den Ortschaften

Staryje Atagi und Tsotsan-Jurt Hunderte
Einwohner ermordet und entfiihrt. Nach
jeder ,,Siuberungsaktion® begann die
quilende Suche nach verschleppten An-
gehorigen in allen nahegelegenen Armee-
stiitzpunkten und Einheiten der Sonder-
einsatztruppen. Die Suche war tiblicher-
weise Sache der Frauen. Sie taten sich in
Gruppen zusammen, teilten miteinander alle
Informationen und unterstiitzten sich
gegenseitig moralisch. In diesen Augen-
blicken verstanden die Menschen instinktiv,
die Bedeutung von gemeinsamem Handeln.
Die traditionellen verwandtschaftlichen
Beziehungen wurden erneut zu einer
Stiitze, aber auch sie konnten keinen Schutz
vor der allgegenwirtigen Gewalt bieten. Ab
dem Jahr 2001 begann die Bevolkerung
aktiv mit verschiedenen Biirgervereini-
gungen zusammen zu arbeiten, welche in
der Zwischenzeit in Tschetschenien und
Inguschetien entstanden und dort titig
waren. Letztere tibten ihrerseits Druck auf
die regionalen Machtstrukturen aus, um die
Verantwortlichkeit des Staates fuir die in
Tschetschenien praktizierte Gewalt gegen
die Zivilbevolkerung deutlich zu machen.
Der Staat sollte gezwungen werden,
Rechtsnormen ihre Giiltigkeit zu ver-
schaffen und diese fuir eine Einschrinkung
der Gewalt und als eine Mdglichkeit zu
nutzen, Gerechtigkeit fiir die Biirger
herzustellen. Die Bevolkerung ergriff diesen
,Strohhalm®. Hunderte von Menschen

_I Medna Abdulkadyrova, ,,Zhenskoe Dostoinstvo* (Grosny)l

[a] Die wichtigsten Aufgaben fur die
Menschen sind heute folgende: am
Leben zu bleiben, die Freiheit zu
bewahren, sowie das Leben und die
Freiheit der Freunde und Verwandten,
die korperliche und psychische Ge-
sundheit zu bewahren und andere Pro-
bleme zu bewdltigen. So bei einer An-
wohnerin von Grosny, Zargan: Sie
wurde im Winter 2000 von einem
Schitzen in die rechte Schulter ge-
troffen, die daraufhin so hoch amputiert
werden musste, dass Arzte keine
Prothese machen konnten. Zwei ihre
Sohne sind auch behindert. Niemand in
der Familie kann Arbeit finden. Die
Behindertenrente reicht nicht mal fur
die Medikamente. Zargan hat sténdig
Kopfschmerzen, sie hat noch viele
Splitter am Rickgrat und im ganzen
Korper; sie hat mehrere Operationen
hinter sich. Fur das Essen reichen
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kaum die Mittel vom Verkauf der ihnen
ausgeteilten humanitaren Hilfe und von
den seltenen Aushilfsjobs. Wegen
standigen korperlichen Schmerzen und
angesichts des Geldmangels unmdg-
lichen Behandlungen sind Zargan und
ihre Kinder oft gereizt und haben
Konflikte. Nach solchen Ausbriichen
macht sich Zargan Sorgen um ihre psy-
chische Gesundheit. Wie sie erzihlt,
hat sie Angst, den Verstand zu verlie-
ren, denn sie sieht flr sich Uberhaupt
keinen Ausweg. Zargan und viele ande-
re Menschen antworten auf die Frage
»Wie ist das Leben?* mit ,Es ist kein
Leben, sondern Existenz!" oder ,Es ist
kein Leben, sondern Uberleben!

[b] Es ist kaum vorstellbar, wie viel
Nerven, Zeit und Geld Frauen brau-
chen, um die Behinderung von sich
oder einem Familienmitlgied offiziell

feststellen zu lassen, wodurch sich
der Anspruch auf eine Behinderten-
rente begriinden lasst. Im November
2002 wurde der Mann von Alpatu aus
der Siedlung Mesker-Jurt von bewaff-
neten Personen in Sturmhauben weg-
gebracht. Sie hatte keine Einkinfte
auBer Kindergeld (70 Rubel, oder ca.
2 Euro) und hat sich entschieden, den
Behindertenausweis fiir ihre Sthne (3
und 8 Jahre alt) zu bekommen, die
beide unter Herzrheuma des 1. und 2.
Grades leiden. Die Mitarbeiterin der
zustdndigen Behodrde meinte, diese
Krankheit fallt nicht unter Behin-
derung, aber wenn Alpatu ihr 6000
Rubel fur einen Jungen gibt, wiirde sie
helfen. Alpatu hat Geld nicht einmal
fur Fotokopien von ihren Papieren, so
dass sie in alle Organisationen, wo sie
geht in der Hoffnung Hilfe zu bekom-
men, die Originale mitnimmt.

Uberlebensstrategien



Uberlebensstrategien

wandten sich an das Menschenrechts-
zentrum von ,,Memorial“ mit Berichten
iiber grobste VerstoBe gegen grundlegende
Menschenrechte, ungesetzliche Tétungen
und Entfithrungen. Sie berichteten von
Folter an den Orten, wo Verhaftete fest-
gehalten wurden und von Schikanen und
Beleidigungen der menschlichen Wiirde. Sie
waren auf qualifizierte juristische Beratung
angewiesen, welche es ihnen ermdoglichte,
sich mit rechtlichen Schritten zu ver-
teidigen. Es wurden Tausende Strafanzeigen
gestellt, einige Hundert Klagen gingen beim
Europidischen Gerichtshof flir Menschen-
rechte in Strassburg ein. Dank der recht-
zeitigen und kompetenten juristischen
Unterstiitzung fanden Viele rechtlichen
Schutz. Und dennoch bleibt dieser den
Menschen in Tschetschenien groBtenteils
verwehrt. Der Krieg geht weiter und wird
mit ,,allen zur Verfligung stehenden
Mitteln* gefiihrt, deshalb sind alle nur
denkbaren Verteidigungsstrategien gefragt,
die zu einer Verbesserung der Lage der
Menschen in Tschetschenien fithren
kénnten. So verabreden sich die Bewohner
innerhalb ihrer Ortschaften und griinden
eigene Wachschutzgruppen, die nachts wach
bleiben und vor dem Erscheinen russischer
Militartechnik, unbekannten Wagen und
verdichtigen Personen warnen. Die Frauen
schlafen ohnehin nachts kaum, da sie in
Sorge um ihre Angehdrigen aufmerksam die
leisesten Gerdusche verfolgen. Sie nutzen
also jede noch so marginal erscheinende
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Moglichkeit um méglichen Gefahren
vorzubeugen.

Aber es existiert dariiber hinaus ein
nicht weniger lebenswichtiges Problem,
welches die Leute jedoch als zweitrangig
einstufen. Es handelt sich um die Frage der
alltdglichen Sicherung der Lebensgrundlage
unter den Bedingungen einer vollig zerstor-
ten Infrastruktur, denn die Fabriken und
Betriebe stehen still, es gibt keine Arbeit.
Die Hauptlast liegt auch hier wieder auf
den Schultern der Frauen. Wo jeder Mann
als potenzieller Verbrecher gilt und die
gesamte Republik von einem Netz mili-
tirischer Blockposten tibersit ist, verfligen
die Minner schlichtweg nicht tiber die
Moglichkeit sich frei und sicher zu bewe-
gen. Sie sind gezwungen, zu Hause zu
bleiben oder aber, sich in den Grenzen ihrer
Ortschaft aufzuhalten. So sind die Frauen
damit beauftragt die Ernihrung der Familie
sicher zu stellen. Die endlosen Schlangen
vor den Sozialimtern, die Sozialhilfe,
Kindergeld und Renten zihneknirschend
ausbezahlten, bestehen aus lauter Frauen.
Diese nehmen sich jeder noch so beschwer-
lichen Arbeit an, wenn sie denn eine finden.
Im Zentrum von Grosny, welches sich die
Stadtverwaltung Miihe gibt, in einen relativ
zivilisierten Zustand zu bringen, sicht man
tiglich Frauen die Strassen siubern. Frauen
stehen entlang der Strassen und verkaufen
Benzin in hohen Glasgefilen. Dabei han-
delt es sich um Benzinkondensat, welches
die Familie oft in Eigenherstellung produ-




ziert. Nicht selten werden fiir die Benzin-
gewinn im eigenen Hof Brunnen gegraben,
was extrem gefihrlich und gesundheits-
schidigend ist - aber die Not ldsst keine
‘Wahl. Die Haupteinkommensquelle in den
Dérfern besteht hingegen in der Produktion
von Brennholz. Die Menschen dort klam-
mern sich an diese T4tigkeit wie an einen
Rettungsanker, ungeachtet der Tatsache,

dass Viele bei der Suche nach Holz auf den
Feldern und Girten von Minen erfasst
werden. Mit allen zur Verfligung stehenden
Mitteln versucht jede Familie ihr Haus wie-
der zu errichten, denn ein Haus verschafft
nicht nur ein Dach tiber dem Kopf, sondern
steht symbolisch fiir die Hofthung auf eine
Zukunft.

Am allerschwierigsten ist es jedoch, den
Informationskrieg zu ertragen, der gegen
alle Tschetschenen gefiihrt wird. Die anti-
tschetschenische Propaganda in den Me-
dien, besonders im russischen Fernsehen,
verschirft den ohnehin angespannten
psychologischen Zustand der Bevolkerung,
die aufgrund des Krieges bereits seit mehre-
ren Jahren einer extremen Stresssituation
ausgesetzt ist. Im zentral in Grosny ge-
legenen Frauenrehabilitationszentrum
wandte sich im Mai 2004 eine Frau an die
Psychologin, die in der benachbarten
Fliichtlingsunterkunft untergebracht war.
Sie klagte tiber ihren heftig angestiegenen
Bluthochdruck und einen sehr schlechten
psychischen Zustand, den sie mit einer
Fernsehiibertragung vom Vortag in Verbin-
dung brachte, als ein staatlicher Kanal den
Abgeordneten Vladimir Zhirinovsky wih-
rend einer antitschetschenischen Hasstirade
in der Duma zeigte.

Welche Krifte konnen die Leute diesen
tagtiglichen Traumatisierungen entgegen-
stellen, besonders wo in Russland ein Ter-
roranschlag, eine Explosion, eine Geisel-
nahme nach der anderen passiert? Wie
sollen die Leute mit der ihr aufgetragenen
Verantwortung flir Verbrechen fertig wer-
den, die sie nicht begangen haben, die ihnen
jedoch von staatlicher Seite und von den
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Medien zur Last gelegen werden? Allein
eine objektive Selbsteinschitzung und die
Zusammenarbeit mit unabhingigen Medien
kann hier Abhilfe schaffen. Genau das tun
die Menschen auch. Zeitungen und andere
Druckerzeugnisse mit objektiven Informa-
tionen und positiven Materialien iiber das
tschetschenische Volk werden von Hand zu
Hand gereicht. Popularitit erfreut sich
auBerdem auch eine zu Zeiten des Stalinis-
mus erprobte Methode, nimlich die Wahr-
heit in der eigenen Kiiche auszusprechen,
untereinander, unter Freunden und anderen
Nahestehenden Diskussionen zu fithren und
somit sich selbst moralisch zu festigen und
eine relative innere Stabilitit zu erreichen.

Aber es ist in der Republik auch ein
langsamer Prozess der Wiederbelebung und
Entwicklung zivilgesellschaftlicher Struk-
turen zu beobachten. Ungeachtet der psy-
chologischen Niedergeschlagenheit und des
rechtlichen Vakuums konnte die tschetsche-
nische Gesellschaft die Unversehrbarkeit der
Biirgerrechte (,,grazhdanskij immunitet®)
wahren. Dies offenbart sich in der Griin-
dung neuer Vereine, in deren intensiver T4-
tigkeit mit dem Ziel der Wiederbelebung
rechtlicher und ethischer Grundlagen in der
Republik, aber auch im Ausbau gesellschaft-
licher Kontrolle iiber die Aktivititen der
Staatsmacht und in der Teilhabe an sozio-
6konomischen Prozessen. Es wichst das
Verstindnis dafiir, dass im Alleingang die
Last der inneren und duBleren Probleme
nicht zu bewiltigen ist. Gesellschaftliche
Vereinigungen kooperieren dabei eng mit
russischen und internationalen Organi-
sationen und mit jedem Kontakt erweitert
sich das Feld fiir ein besseres gegenseitiges
Verstindnis.

All das hat Bestand nicht nur fiir das
nackte Uberleben, sondern erzeugt Hoft-
nung flir eine bessere Zukunft fuir das ganze
Volk, um eine reale Chance zu erhalten,
eine neue Gesellschaft ins Leben zu rufen,
in der Platz genug flir grundlegende
biirgerliche Freiheiten und menschliche
Wiirde ist.

Text auf dem Transparent:
»2Unseren Kindern - sorglose

Kindheit
Republik!*

in der glicklichen

Uberlebensstrategien



krieg im kaukasus

“und frieden
in russland?

der bewaffnete konflikt
in tschetschenien und
die innenpolitik russlands

Aleksandr Cherkasov arbeitet fiir das
Menschenrechtszentrum von ,,Memovrial‘‘ in
Moskan, u.a. im Programm ,, Brennpunkte*

In diesem Text geht es weniger um
Tschetschenien selbst als um Russland als
solches, da die Probleme Tschetscheniens
erstens keineswegs etwas besonderes sind,
sondern ihrem Wesen nach tausendfach ver-
stirkte Probleme Russlands. Zweitens, da
die Ereignisse, die auf die eine oder andere
Weise mit Tschetschenien zu tun hatten, in
der politischen Entwicklung Russlands in
den letzten Jahren eine wesentliche und
meist negative Rolle spielten. Und drittens,
da die schreckliche Gegenwart Tschetsche-
niens ein Prototyp fiir die Zukunft sein
konnte, in die Russland von den derzeit
Regierenden geftihrt wird.

Das ist unser gemeinsames Problem,
sowohl fiir Russland als auch Europa — wie
konnen wir diese Zukunft ,,hoflich, aber
bestimmt® ablehnen? Wie kénnen wir
hierftir unsere Regierungen beeinflussen?

Der erste Tschetschenienkrieg begann
Ende 1994 und dauerte weniger als zwei
Jahre. Der zweite geht jetzt schon tiber funf
Jahre. Die ganze Zeit tiber werden in Tsche-
tschenien Kriegsverbrechen und Verbrechen
gegen die Menschlichkeit begangen. Den
Interessierten mochte ich empfehlen, dies in
den Massenmedien und im Internet nach-
zulesen. Ich nenne hier nur die drei wich-
tigsten Phinomene:

In den ersten Monaten des Krieges
waren es vor allem flichendeckende Bom-
benangriffe und Beschiisse, denen Tausende
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von Menschen zu Opfer fielen. Insgesamt
sind dem ,,ersten® Tschetschenienkrieg bis
zu 50 000 Zivilisten, dem ,,zweiten® —
zwischen 10000 und 20000 Zivilisten zum
Opfer gefallen.

Dann wurden im Laufe von einigen
Jahren sogenannte ,,Sduberungen® durch-
geflihrt — Operationen der Militirs und des
Innenministeriums, bei denen Gewalt einen
Massencharakter hatte, Menschen
,verschwanden® und mitunter umgebracht
wurden. Es ist unmoglich zu sagen, wie
viele Menschen festgenommen, zusammen-
geschlagen und gefoltert wurden. Weitaus
mehr wurden ausgeraubt und Erniedri-
gungen ausgesetzt. Es ist in keiner Weise
einschitzbar, wie viele Frauen vergewaltigt
worden sind.

Seit 2003 finden praktisch keine ,,Siu-
berungen® mehr statt, die Menschen ,,ver-
schwinden® jedoch immer noch und wer-
den immer noch von Sicherheitsorganen
ohne Gerichtsurteil hingerichtet. Nachts
werden Menschen von ,,Bewaffneten in
Camouflage®, die mit Panzerwagen kom-
men, festgenommen und weggebracht.
Insgesamt sind im Laufe des ,,zweiten®
Krieges nach offiziellen Angaben tiber 3000
Menschen ,,verschwunden®; vorsichtige
Schitzungen zu tatsichlichen Zahlen gehen
von bis zu 5000 aus.

Die Tschetschenische Republik ist
iibrigens nur ein winziges Stiick Land, ein
Tausendstel des Territoriums von Russland,
die Bevolkerungszahl verhilt sich 1:250. Das
Territorium und die Bevolkerungszahl von
Tschetschenien sind um 25-30 Mal kleiner
als die des Irak. Das bedeutet, Gewalt und
Verbrechen sind hier in hochst konzen-
trierter Form zu finden.

An dieser Stelle sage ich ganz klar: Ja, es
gibt Terroristen, und sie begehen Verbre-
chen.Verbrechen, die sich auch gegen
,»ihre® Bevolkerung richten. Wie soll man
sonst die zahlreichen Sprengstoffanschlige in
Znamenskoe, Mosdok, Moskau, in Pendler-
ziigen, in der U-Bahn, in Passagierflug-
zeugen, die Geiselnahmen im Theater in
Moskauer Dubrovka 2002 und in der
Schule in Beslan 2004 nennen? Bedeutet
das allerdings, dass die Worte der Macht-
haber von der ,antiterroristischen Opera-
tion in Tschetschenien wahr sind?

Man sollte vorsichtig sein, da die
Machthaber in Russland stindig Begrifte
auswechseln. Um das Geschehen im Land
zu verstehen, ist die Lektiire von Orwell
eine groBe Hilfe. Man spricht von einer
,antiterroristischen Operation® — eine
solche setzt aber ein sehr prizises Vorgehen



voraus. IThr hochstes Ziel soll sein,
Menschenleben zu retten, und danach erst
folgt die Festnahme oder aber die Vernich-
tung der Terrorristen. Die Praxis zeigt, dass
die Wertehierarchie russlindischer Sicher-
heitsorgane und des Militirs eine ganz
andere ist: Sie gehen ohne jegliche Riick-
sicht vor. Das beweisen zehntausende Tote
infolge von deren Einsitzen in Tschetsche-
nien, sowie 125 Geiseln, die durch von
Sicherheitsorganen eingesetztes Gas in
Dubrovka ums Leben kamen.

So werden die Begrifflichkeiten durch-
gehend gewechselt. Man erzihlte von ,,Pri-
zisionsangriffen®, die in der Tat flichen-
deckende Bombardierungen und Beschiisse
waren. Man sprach von ,,humanitiren Kor-
ridoren®, die in der Tat ,,Korridoren des
Todes* glichen, weil diese Wege systema-
tisch bombardiert und beschossen wurden.

Man spricht vom Kampf gegen den
Terrorismus und legitimiert hiermit den
Staatsterror. Nach Beslan, im September
2004, sagte Wladimir Putin, der inter-
nationale Terrorismus habe Russland den
Krieg erklirt. Dabei hat er wohl vergessen,
dass er selbst flinf Jahre davor, im September
1999, den Krieg begann — gegen den Terro-
rismus, wie es hie$3. Eigentlich wurde mit
diesen Worten der reale Krieg gegen die
Separatisten unter Aslan Maschadow getarnt
— und fiir solche Probleme miisste Russland

ja eine politische Losung suchen.

Man sprach von der Wiederherstellung
der Verfassungsordnung, wihrend in Wirk-
lichkeit in Tschetschenien ein Rechts-
vakuum geschaffen wurde, in dem die
Sicherheitsorgane und das Militir vielleicht
noch grausamer und willkiirlicher handeln
als zu Stalins Zeiten.

Die von Vertretern der Staatsmacht
begangenen Verbrechen werden in der
Regel nicht geahndet. Die Staatsanwaltschaft
nimmt Strafanzeigen von Betroffenen nur
zbgernd an und Ermittlungen zu diesen
Straftaten werden nicht gefiihrt. Bis zum
Friihling 2004 wurden nur 213 Strafver-
fahren wegen Verbrechen von Angehorigen
des Militirs gegentiber Zivilisten in Tsche-
tschenien eingeleitet, und 49 Strafverfahren
wegen Verbrechen von Angehorigen des
Innenministeriums. Jeweils 14 Angeklagte
wurden im Endeffekt zu Freiheitsstrafen
verurteilt. Und das in einer Situation, wo es
um vierstellige Zahlen alleine bei Entftih-
rungen geht! Diese ,,Scheinjustiz® und
organisierte Straftreiheit provoziert zwangs-
ldufig neue Verbrechen.

Russland ist ein Land, das Krieg fiihrt,
so dass das Geschehen in Tschetschenien das
Leben in der ganzen Foderation beeinflusst.
Agitation zu den
Wahlen im August 2004
(Putin mit A. Alchanow)

Durch Tschetschenien gehen Angehérige
des Militirs und aller Sicherheitsorgane, aus
allen Regionen. Die Erfahrung der unkon-
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Wiahllokal im August 2004.
Neben dem Eingang auf dem
Schild: ,The reconstruction of
school No. 7 was financed by
US State Departe-
ment (BPRM) and
UNICEF and car-
ried out by the
Czech humanitarian
organization People in Need
Foundation.”

trollierten und ungeahndeten Gewalt kann
nicht ohne Folgen bleiben. Gleiches gilt fuir
die Erfahrung mit der volligen Entstellung
der Rechtsgrundlagen. Und zweifellos bleibt
die ,,Orwellsche* Sprache hingen. Deswe-
gen ist Russland heute vor der Wiederkehr
seiner totalitiren Vergangenheit ganz und
gar nicht sicher.

Was kann man da tun? Es ist offensicht-
lich — bei jeder Gelegenheit muss tiber die
Verbrechen und tiber die Straftreiheit ge-
sprochen werden. Und dariiber, dass es sich
nicht gehort, in einem juristischen Feld mit
den Erben von Molotow und Ribbentrop
zu agieren.

Ein groBes Blutvergieen wird immer
von einer groB3en Liige begleitet. Die Mas-
senmedien in Russland berichten praktisch
nie iiber die Geschehnisse in Tschetschenien
— genauer genommen, praktisch nie die
‘Wahrheit. Das Informationsfeld ist von offi-
ziellen Informationen iiber alles Mogliche
geflillt, bloB nicht iiber die Realitit, nicht
iiber das Leben und den Tod — dariiber wer-
den offizielle Liigen berichtet. Es gibt
durchaus einzelne Journalisten und Medien,
die tiber das Wesentliche und auch noch die
Wahrheit schreiben, aber es sind weille
Raben, und es werden weniger. Es gibt in
der Gesellschaft keine allgemeine Diskussion
zu diesem Problem, trotz seiner
auflerordentlichen Bedeutung.
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Wie ist das passiert? Am Anfang stand
die Wahrheit: In Dagestan traten russlin-
dische Truppen nach der Invasion von
Basaews Einheiten im August-September
1999 — zum ersten Mal seit Jahrzehnten —
als Befreier auf, und wurden auch als solche
wahrgenommen. Die Journalisten sowie die
Bevolkerung in Russland wollten ,,gute
Nachrichten® — und haben sie bekommen.
,»Der kleine siegreiche Krieg™ wurde von
einer Euphorie begleitet. Und als der Krieg
die Verwaltungsgrenze der Tschetscheni-
schen Republik passierte, wurde de facto
eine strenge Zensur eingerichtet, zuerst eine
fast freiwillige, die mit dem Argument ,,Wie
kann man bloB schlecht {iber unsere brave
Armee schreiben?* gerechtfertigt wurde.

Dann hat die Liige die Wahrheit ersetzt.
So geschehen nach dem Beschuss von
Grosny am 21.10.1999 mit taktischen Ra-
keten, bei dem vor allem auf dem Stadt-
markt tiber hundert Leute umgebracht und
Hunderte verletzt wurden. Auf der Presse-
konferenz in Helsinki sagte Premierminister
Wladimir Putin dazu: ,,Ich kann bestitigen,
dass auf dem Markt in Grosny tatsdchlich eine
Explosion etfolgt ist. Jedoch méchte ich die Auf-
merksambkeit der Pressevertreter darauf lenken,
dass es sich dabei nicht um einen gewohnlichen
Markt im herkommlichen Sinne des Wortes
handelt, sondern um einen Waffenmarkt — so
wird dieser Ort in Grosny genannt. (...) Dieser
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Ort ist einer der Kommandopunkte der Banden.
Wir schliefen nicht aus, dass die Explosion auf
dem Markt ein Ergebnis eines Zusammenstofes
zwischen rivalisierenden Banden ist. ““ So
wahrheitsgetreu ist unser jetziger Prasident
heute noch.

Dann kam die repressive Zensur. Der
Journalist von ,,Radio Liberty* Andrej
Babizki, der kritisch iiber den Krieg berich-
tete, wurde im Januar 2000 von einer
russischen Spezialeinheit festgenommen und
in das wegen des grausamen Umgangs
bertichtigte Filtrationslager in Tscherno-
kosowo verbracht. Spiter wurde er gegen
Soldaten der foderalen Streitkrifte aus-
getauscht — angeblich an eine Gruppe
tschetschenischer Widerstandskampfer,
wobei vieles darauf hinweist, dass sie in der
Tat vom Geheimdienst FSB kontrolliert
war. Nach einigen Wochen konnte Babizki
sich befreien, wurde aber aufgrund einer
fabrizierten Anklage wieder festgenommen.
Danach haben nur die Journalisten, die
,»schwer vom Begriff* waren, es sich ge-
leistet, die Wahrheit iiber Tschetschenien zu
schreiben.

Gerade mit Tschetschenien begann die
Flut von ,,guten Nachrichten® in allen
Massenmedien. Die unabhingigen Fern-
sehesender NTV, TV-6,TVS wurden mit
verschiedenen Mitteln unter Kontrolle
gebracht oder liquidiert. Dies breitete sich
auf das gesamte Informationsfeld aus und
bedeutete dessen Siuberung.

Eine weitere Attacke auf die Massen-
medien fing nach der Geiseltragddie in
Dubrovka an: Die Vertreter des Staates
haben beinahe die Medien dafiir verant-
wortlich erklart. Obwohl die repressiven
fnderungen des Pressegesetzes im Endeftekt
nicht bewilligt wurden, verstirkte sich die
Selbstzensur: Bei den Ereignissen in Beslan
haben die Journalisten der zentralen Fern-
sehesender gehorsam nur die offiziellen
Liigen, z. B. tiber die Anzahl der Geiseln,
berichtet.

Im Endeffekt fehlen heute objektive
Informationen nicht nur tiber Tschetsche-
nien, sondern auch praktisch zu allen fiir
Russland wichtigen Fragen. An ihrer Stelle
gibt es Verschweigen, leere Phrasen oder
offiziell bestitigte Liigen. Die Wahrheit
schreiben und die wesentlichen Probleme
anzusprechen wagen nur einzelne, margi-
nalisierte Journalisten und Medien. Beinahe
zu keiner relevanten Frage gibt es in der
Gesellschaft eine breite Diskussion.

‘Was tun, was wire notwendig? Meines
Erachtens, die Solidaritit und der Druck.
Erstens, selbstverstindlich, unabhingige
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Zeitungen, Journalisten und NGOs unter-
stiitzen. Die Kontakte und Solidaritit geben
ihnen wenigestens eine Ersatzplattform fiir
Diskussionen und helfen, die Au3en-
seiterposition zu verlassen.

Zweitens, den Druck auf Russland aus-
iben — sowohl unter dem konkreten Motto
,,Hort auf mit den Liigen tiber Tschetsche-
nien!*, als auch insgesamt mit Forderungen
nach Pressefreiheit.

Drittens, den Druck auch auf die Politi-
ker hier ausiiben, die mit Politikern aus der
Russischen Foderation zu tun haben.

Durch die Kontrolle des Informations-
feldes bekam der Staat die Moglichkeit der
Manipulationen im politischen Raum.
Gerade der zweite Tschetschenienkrieg
machte Putin, einen bis dato unbekannten
Beamten, zum Priasidenten.

Im Herbst 1999 hat Russland mit dem
Premierminister Putin endlich einen
Regierenden bekommen, der — im Unter-
schied zum lethargischen Jelzin — irgendwie
auf Ereignisse reagieren, reden, handeln
konnte. Im Laufe des Septembers 1999 stieg
er in Meinungsumfragen von den beschei-
denen 2% an die Spitze der Beliebtheits-
skala: Jede neue resolute Aussage tiber Terro-
risten und Tschetschenien brachte ihm eini-
ge Prozente derVolksliebe.

Am 16.September 1999, nach den
Sprengstoffanschligen auf die Wohnhiuser,
formulierte Putin bei einer auBerordent-
lichen Regierungssitzung folgende Vor-
gehensweise: , Schnell, entschlossen, Zihne
zusammenbeifien und die Schlange an der
Wirzel packen“. 7% in Umfragen.

Am 21.September bombardiert die
foderale Luftwaffe zum ersten Mal Grosny,
den Flughafen ,,Severnyj“. Dann sagt Putin
seine vielleicht bekanntesten Worte: ,, Unsere
Flugzeuge greifen ausschlieflich die Standorte der
Terroristen an. Wir werden die Terroristen iiberall
verfolgen, wenn auf dem Flughafen, dann auf
dem Flughafen, und — Verzeihung — finden wir
sie auf der Toilette, machen wir sie da kalt. Das
war’s, das Thema ist endgiiltig abgeschlossen “.
10% in Umfragen.

Am 29. September marschieren foderale
Truppen nach Tschetschenien ein und
besetzen grenznahe Hohen. Putin verwei-
gert die Diskussion tiber den Status Tsche-
tscheniens: ,, Wir haben keine Grenze zu
Tschetschenien. Das war's, das Thema ist endgiil-
tig abgeschlossen . 14% in Umfragen.

Am 7.Oktober proklamiert er die Fort-
setzung des Krieges ,,bis zum Sieg“. Dessen
Ziel sei ,,die endgiiltige Vernichtung des Térroris-
mus in der Tschetschenischen Republik“. Die
Beliebtheitswerte wachsen weiter, und Ende
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Oktober hat Putin fast 30% — eine Rekord-
hohe fiir damals.

Die Einzelheiten schienen unwesentlich
zu sein. Putin entsprach dem Bediirfnis der
Bevolkerung, die Macht wenigstens ein
bisschen zu lieben. Die Liebe wurde von
der Staatsseite aus geteilt, brachte jedoch
nichts Gutes — wie es mit der Macht so ist.

Im Herbst 1999, auf dem Hintergrund
der ,,antiterrorisitischen Hysterie nach den
Sprengstoffanschligen auf die Wohnhiuser,
schienen jegliche ZweifelsiuBlerungen
unmoglich. Nur eine Partei, ,,Jabloko®, hat
sich das geleistet. Thre Popularitit ist sofort
gesunken. Die Unterstiitzung des Krieges
wurde mit der Unterstiitzung Putin gleich-
gesetzt, und umgekehrt. So bekamen die
putinnahen Parteien bei den Parlaments-
wahlen die Mehrheit und im Mirz 2000
wurde er selbst zum Prisidenten.

Seine oben zitierten Auftritte im Herbst
1999 kann man, wie die Umfragenwerte
zeigen, durchaus als sein Programm betrach-
ten, flir das die Wahler stimmten. Es ist
einfach: ,,Entschlossen handeln, mit militari-
schen Mitteln, in Tschetschenien selbst,
keine Verhandlungen!* Genau dasselbe
Programm hat Putin jedoch nach 5 Jahren,
in der Rede nach der Tragddie von Beslan,
wiederholt!

Man kann keine zwei Wahlen mit dem
Abstand von vier Jahren unter dem Motto
eines ,kleinen siegreichen Krieges* ge-
winnen — mit vier Jahren ist er nicht mehr
,.klein®, und was ist daran so ,,siegreich*?
Deswegen wurde Tschetschenien 2003-2004
in Wahlkampagnen, wenn moglich, nur im
Zusammenhang mit dem Stichwort ,,Situa-
tion Regeln* erwihnt. Moglich war das
nicht immer: Seit Mai 2004 fand in Tsche-
tschenien (und nicht nur da) eine Reihe
von Anschligen und militirischen Opera-
tionen statt. Dieses ,,Regeln‘ ist ein weiteres
Wort aus dem Orwellschen Lexikon:
Anstelle des realen politischen Prozesses fin-
den wir ein Puppentheater vor.

Moskau bezeichnete die Separatisten,
wie ich schon erwihnte, als Terroristen. Das
begriindete die Verweigerung des Dialogs
mit Aslan Maschadow, d. h. mit dem Prisi-
denten, dessen Wahl 1997 von Russland an-
erkannt war und der selbst von Jelzin in
Kreml empfangen wurde. Auch die An-
schuldigungen gegeniiber Akhmed Zakaev,
wenn auch von europiischen Gerichten fiir
falsch befunden, halfen hier.

An Stelle der Verhandlungen mit Sepa-
ratisten wurde der ,,Dialog® mit dem eige-
nem Protege Achmad Kadyrow als der poli-
tische Prozess prisentiert. Nach dem Tod
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von Kadyrow am 9.Mai 2004 infolge eines
Attentats wird der ,,Dialog™ mit Alu Alcha-
now fortgesetzt.

Anstelle der Amnestie fiir die einfachen
Mitglieder der tschetschenischen bewaff-
neten Gruppen, die gegen die foderale Seite
gekdmpft hatten, wurde thnen angeboten, in
die personliche Garde Kadyrows einzu-
treten. Viele nutzten diese Moglichkeit, aber
nicht weniger scheinen weiter zu kimpfen.
Statt der proklamierten ,,Normalisierung*
der Situation wurde damit die ,,Tsche-
tschnisierung® des Konflikts erreicht, also
seine zunehmende Verlagerung auf
tschetschenische Akteure.

Als ein weiterer Beweis fiir die ,,Nor-
malisierung” wurden die Ergebnisse der
Volkszihlung prisentiert. Im Oktober 2002
wurden in der Republik 1 Million 88 Tau-
send Menschen ,,gezihlt™, wesentlich mehr
als vor dem zweiten Krieg. Beinahe merk-
wiirdig, dass die Behorden nur zwei Monate
davor reale Zahlen in Héhe von 600 Tau-
send benutzten. Nicht weniger merkwiirdig,
dass das Staatliche Amt fuir Statistik die Er-
gebnisse der Volkszihlung auch nicht nutzt
und von 815 Tausend spricht. Die hundert-
tausenden von ,,toten Seelen® sind in den
harten Wahlkampfzeiten allerdings eine gute
Ressource. Die Machthaber benutzten sie
sowohl bei dem ,,Volksentscheid* zur tsche-
tschenischen Verfassung im Mirz 2003, als
auch bei den ,,Prisidentenwahlen® im
Oktober 2003.

Der Sommer 2004 machte den Schein-
charakter der ,,Normalisierung* allerdings
allzu deutlich: In der Nacht auf den 22.Juni
brachten tschetschenische bewaftntene
Gruppen flr einige Stunden dichtbesiedelte
Gebiete der angrenzenden Republik Ingu-
schetien unter ihre Kontrolle. Sie besetzten
Wachposten an den StraBen und erschossen
Milizangehdrige. Dartiber hinaus stiirmten
sie Armee- und Verwaltungsgebiude, tiber-
fielen Waftenlager und zogen sich anschlie-
Bend zuriick. Am Abend des 21. August
wurde auf dieselbe Art und Weise ein grofes
Gebiet in Grosny unter Kontrolle gebracht.
Dem folgte eine Welle von Anschligen, die
in der Geiselnahme in Beslan und dem Tod
von iiber 330 Menschen endete.

Es ist m. E. offentsichtlich, dass je mehr
Zeit nach den Prisidentenwahlen von 2000
verging, desto schidlicher war der Tsche-
tschenienkrieg und der damit verbundene
Terror fiir Putin: Sie zeigten, dass das von
den Wihlern angenommene Wahlpro-
gramm-1999 — mit den Separatisten und
den Terroristen Schluss zu machen — nicht
erflllt wurde. Was kann uns aber daran sto-



ren, die Niederlage fiir den Sieg auszu-
geben?

Die Wahlen in Tschetschenien wurden
als ,, Triumph der Demokratie* bezeichnet
und waren auch einer, wenn es um die
gelenkte ,,Demokratie® geht. Erstens,
welche Wahlen, Volksentscheide und Volks-
zahlungen kann es unter den Bedingungen
des Krieges oder des Ausnahmezustandes
geben? Aber wir haben doch keinen Krieg,
sondern eine ,,antiterroristische Operation®.
Genauso ist der Ausnahmezustand in Tsche-
tschenien nicht ausgerufen, wenn auch
faktisch gegeben. So wurde der oben be-
schriebene Terror zu dem wichtigsten Be-
standteil des Wahlkampfes. Zweitens war das
‘Wahlergebnis vorprogrammiert, es war vom
Kreml aus bestimmt.

Sowohl 2003 als 2004 wurden von der
Kandidatenliste die tatsichlichen politischen
Gegner von Moskau — sprich, Separatisten —
entfernt. Schon im Laufe des ,,Wahl-
kampfes* wurden von der Liste mit unter-
schiedlichen Mitteln auch die Namen der
loyalen Tschetschenen genommen, die eine
tatsachliche Konkurrenz fiir den Favoriten,
also Kadyrow bzw. Alchanow, bedeuten
konnten.

Die beiden hatten mit dem Kreml viel
mehr Gliick: Das von allen Fernsehsendern

ausgestrahlte Treffen von Putin und Kady-

row im Herbst 2003 — was ist das, wenn
nicht illegale Wahlkampfunterstiitzung? Eine
weitere Wahlkampftour von Kadyrow
miindete zum Gliick nicht in einem
Hindedruck, da Bush sich dafiir zu schade
war. Man muss wohl nicht extra sagen, dass
fir die anderen Kandidaten solche Treffen
mit Prasidenten unméglich waren. Auch
2004 hat Putin mit dem Kandidaten
Alchanow vor der Kamera gestanden. ,,Sich
mit Putin abblitzen lassen* wird in Russland
Ofters als Wahlkampfmittel eingesetzt.

Welche fhnlichkeiten hat diese Situa-
tion zum politischen System in Russland?
Wenn die ganze Welt Theater ist, ist dieses
ein Puppentheater, wo anstelle der Akteure
Marionetten sich bewegen: Die politischen
Gegner, seien es Parteien oder Einzelperso-
nen, wurden kiinstlich aus dem politischen
Raum entfernt und die ,,Clowns® da ge-
lassen. Die Kontrolle tiber die Massen-
medien machte dies moglich. Keine reale
demokratisch orientierte Partei zog 1999 in
das Parlament ein. ,,Einheitliches Russland*,
die die absolute Mehrheit der Stimmen in
der Duma erhielt, war nicht bloB3 kurz vor
den Wahlen von Zauberern aus der Pri-
sidialverwaltung ins Leben gerufen, sondern
befindet sich bis heute unter deren Kon-
trolle. Festnahme des Geschiftsmanns

Michail Chodorkowskij, der nicht nur Wahlgraffitti
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Stadion — Ort des Anschlags
auf Kadyrow im Mai 2004

N

oppositionelle Parteien, sondern auch Bil-
dungsprogramme und verschiedene NGOs
unterstiitzte, gehoren zur selben Geschichte.

In Russland wird ein korporativer Staat
aufgebaut und unkontrollierte Verbindungen
zwischen Parteien, Wirtschaft, Massen-
medien und NGOs werden — offiziell —
nicht zugelassen. Der Kreml und die prisidi-
ale Verwaltung sollen die einzigen legalen
Partner fiir alle werden.

Allerdings bleibt der in Tschetschenien
allgegenwirtige Terror im restlichen Russ-
land im politischen Prozess eine Ausnahme-
erscheinung. Der Druck auf eigenwillige
Akteure gehort dagegen zum Alltag. Ge-
richte haben es auch gelernt, in Wahlkampf-
zeiten richtige Entscheidungen zu treffen.

Der Wahlkampf wird nur fiir ,,eigene
Leutchen moglich gemacht. Wihrend dem
Konkurrenten z. B. Wahlkampfmaterialien
konfisziert werden, werden sie massiv
beworben. Dazu gehéren auch Treffen mit
dem Prisidenten Putin in allen Fernseh-
sendern, wo beide die paradiesischen
Zustinde besprechen, die mit Moskaus
Unterstiitzung in der Region nach den
‘Wahlen anbrechen kénnen. Die Gouver-
neurin von St. Petersburg Matwienko un-
terscheidet sich in dieser Hinsicht nicht von
Kadyrow. Natiirlich darf man nicht die
wrichtige® Auszihlung vergessen und schon
gar nicht die bei der Volkszihlung vorberei-
teten ,,toten Seelen®.

WEG AUS TSGHETSCHENIEN

Der Vorsitzende des Zentralen Wahl-
komitees Russlands betonte den
Vorbildcharakter der Wahlen von Kadyrow
und es ist zu befiirchten, dass sie tatsichlich
zum Vorbild werden.

Was tun damit? Bei jeder sich bietenden
Gelegenbheit sollte an diese Farce mit der
Imitation des politischen Prozesses erinnert
werden. Das wiirde Tschetschenien, Russ-
land und dem Westen auch gut tun. Auf der
Tagesordnung steht allerdings nicht mehr
die Manipulation regionaler Wahlen, son-
dern deren Abschaffung.

Nach dem Terroranschlag von Beslan, im
sechsten Jahr des Krieges, machte Wladimir
Putin einen weiteren Schritt: Zum Zwecke
des Kampfes gegen den Terrorismus sollen
erstens freie Wahlen der Gouverneure von
Subjekten der Foderation ganz abgeschafft
werden, und zweitens die Wahlen der
Direktkandidaten ins Parlament, wo auch die
Parteilosen auftreten konnten. Zusammen
mit der drastischen Anhebung der fiir die
Registrierung einer Partei notwendigen
Mitgliederzahl und der geplanten Anhebung
der 5%-Hiirde auf 7% bedeutet das, dass das
politische System in Russland faktisch bis
zum Boden ,,zurtickgebaut® wird. Natiirlich
war diese Aussage Putins keine spontane
Reaktion auf Beslan, sondern sorgfiltig
vorbereitet. Der Vorwand war jedoch der
durch den Tschetschenienkrieg verursachte
Terroranschlag. Noch einmal ist ganz klar
geworden: Es gibt keinen besseren Vorwand
fiir den Abbau der Demokratie als den Krieg
oder die Bedrohung durch den Terrorismus
— am besten jedoch beides.

In diesem Text versuchte ich zu zeigen,
dass die Probleme Tschetscheniens in der Tat
die intensivierten Probleme Russlands sind.
Inzwischen verbreiten sich die in Tsche-
tschenien gemachten Erfahrungen im gan-
zen Land. Und diese Probleme werden
heute zu Problemen ganz Europas. Nicht
weil etwa die tschetschenischen Fliichtlinge
das Problem darstellen wiirden — sie diirften
eher eine Bereicherung sein.

Das Problem liegt vielmehr in den
Regierenden der Russischen Foderation,
deren Fithrungsstil von den Regierenden in
anderen Linder als Bestitigung ihrer eige-
nen Politik ,,der harten Hand“ genommen
werden kann. Die Partei der einfachen Lo-
sungen scheint heute die flihrende Rolle in
der Welt zu spielen. Der Einfluss derartiger
Vorgehensweisen, nicht nur in Tschetsche-
nien, ist global und sehr destruktiv. Diese
Gefahr sollte man nicht unterschitzen, son-
dern — tber die Grenzen hinweg — hier und
jetzt bekdmpfen.



_I Entfiihrungen und Vermisste in der Republik Tschetschenien im Jahr 2004 :

Es muss darauf hingewiesen werden,
dass die hier genannte Anzahl an
Entfuhrten und Vermissten unvollstén-
dig ist. ,Memorial* ist lediglich imstan-
de, durch regelmaBiges Monitoring
Daten aus einem begrenzten Teil der
Republik, nédmlich etwa 25-30% des
Gesamtterritoriums, zu erfassen. Die
restlichen Regionen, darunter auch die
im Hochland gelegenen, sind fur
Mitarbeiterinnen unzugénglich. Inzwi-

Monate Entfiihrt
Januar 37
Februar 15
Marz 35+40
April 25

Mai 26

Juni 25

Juli 48
August 15
September 13
Oktober 29
November 10
Dezember

Insgesamt 318

[nach der ,,Chronik der Gewalt* des Menschenrechtszentrums von ,Memorial“]

schen ist die Situation dort extrem
angespannt, Ermordungen und Ent-
fuhrungen werden fast téglich vertibt.
Selbst in den durch ,Memorial* erfas-
sten Gebieten bleiben die Zusammen-
fassungen wahrscheinlich unvollstén-
dig. Nach ungeféhren Einschatzungen
von ,Memorial“ kénnte die Gesamtan-
zahl der an Zivilpersonen veribten
Verbrechen auf dem Gebiet der Tsche-
tschenischen Republik um das Drei- bis

Davon befreit Davon ermordet

oder freigekauft aufgefunden
17 2
3 1
13+40 9
16 1
3 -
14 2
20 -
4 7
9 2
17 -
5 —
161 24

Vierfache hoher liegen als die erbrach-
ten Angaben.

AuBerdem sollte vor dem Hintergrund
der spezifischen Datenerfassung in der
Tschetschenischen Republik bedacht
werden, dass die Angaben fir die
jeweils letzten beiden Monate zu niedrig
angesetzt sind und erst schrittweise im
Verlauf der Folgemonate erganzt wer-
den konnen. Deshalb steigt die Anzahl
der Entfuhrten leider unweigerlich an.

Vermisst

136

_I Entfiihrungen und Vermisste in der Republik Tschetschenien im Jahr 2003 :

Monate Entfihrt
Januar 64
Februar 66
Marz 20
April 44
Mai 32
Juni 48
Juli 43
August 44
September 22
Oktober 27
November 59
Dezember 26
Insgesamt 495

...dber wohin?

Davon befreit Davon ermordet

oder freigekauft aufgefunden
20 12
25 11
6 5
12 2
7 4
17 3
11 1
9 8
19 -
8 2
13 1
9 3
156 52

Vermisst

32
30

30
21
28
31
27

17
45
14

287
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russiands

fluchtlingspolitik

Ljudmila Gendel arbeitet in der
Moskauer Fliichtlingsorganisation
,»Grazhdanskoje Sodejstvije*
(,,Biirgerhilfe*)

Die russische Fithrung deklarierte Ende der
1980er — Anfang der 1990er Jahre wieder-
holt ihre Verbundenheit mit der Idee des
Rechtsstaates. Die Gesetze der Russischen
Foderation wurden in dieser Periode nach
westlichem Vorbild erlassen. Die Fithrung
des Landes verlieh jedoch damit eher threm
Streben nach internationaler Anerkennung
Russlands als zivilisierter europiischer Staat
Ausdruck, als der ernsthaften Absicht im
Land eine verbindliche Rechtsgrundlage zu
schaffen. Der Verabschiedung von Gesetzen
folgten in der Regel keine diese ausfliihren-
den Bestimmungen seitens der Exekutive,
welche dem Gesetz eine Umsetzung in der
Praxis ermoglicht hitten. Umgekehrt, in
einer Reihe von Fillen widersprachen die
von der Regierung beschlossenen aus-
fithrenden Bestimmungen dem Geist und
Wort des eigentlichen Gesetzes.
Insbesondere betrifft dies den Beitritt
Russlands Ende 1992 zur Genfer Fliicht-
lingskonvention von 1951 und dem Proto-
koll von 1967 iiber die Rechtsstellung von
Fliichtlingen. Die Anwendung dieser Ge-
setze in der Praxis erwies sich von Anfang
an als halbherzig, was ernsthafte Probleme
fiir diejenigen schuf, die versuchten Migran-
ten zu unterstiitzen oder selber Migranten
waren. Die zur Einhaltung eingegangener
internationaler Verbindlichkeiten notwen-
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digen finanziellen Mittel standen nicht
bereit. Die Arbeit mit Personen, die auf der
Suche nach einer Zuflucht sind und mit
Fliichtlingen ist finanziell sehr aufwendig
und erfordert eine entsprechend ausgebaute
Infrastruktur, die eine schnelle und eftektive
Bearbeitung der Antrige von auslindischen
Staatsbiirgern ermdoglicht, um ihnen soziale
Hilfe leisten zu konnen. Bis zum heutigen
Tag wurde im Land keine solche Infra-
struktur geschaffen. Das bedeutet, dass das
Bestehen von Rechtsnormen in der Russi-
schen Foderation deren Umsetzung nicht
gewihrleistet.

In der Verfassung der Russischen Fode-
ration ist die Prioritit des Volkerrechts im
Bereich Menschenrechte festgeschrieben,
und zwar nicht allein als Grundsatz, sondern
auch auf den Praxisbereich bezogen. Um
den Normen des Volkerrechts jedoch
Geltung zu verschaffen, miissen diese in die
Normen des russischen Rechts einbezogen
sein, was leider niemals vollzogen wurde.

Nach dem Zerfall der Sowjetunion
verblieben auBerhalb der Staatsgrenzen
Russlands iiber 25 Millionen russischer
Bevolkerung, zu denen man eigentlich auch
noch eine Million Mensch hinzurechnen
muss, die sich zur russischen Sprache und
zur russischen Kultur hingezogen fuihlen.
Das Staatsbiirgerschaftsgesetz von 1991
erlaubte es denjenigen von ihnen, welche
die Staatsbiirgerschaft des aktuellen Wohn-
ortes nicht angenommen hatten, russische
Staatsbiirger zu werden. Daftir war lediglich
ein Antrag und der Nachweis eines festen
Wohnsitzes in Russland erforderlich.

Im Juli 2002 traten ein neue Gesetze in
Kraft, nimlich ein neues Staatsbiirgerschafts-
recht und das Auslindergesetz. Dies erwies
sich als echte Tragodie fiir diejenigen, wer
bis dato die russische Staatsbiirgerschaft
nicht annehmen konnte und wer sich
bereits in Russland aufhielt, aber aufgrund
btirokratischer Hiirden oder gesetzes-
widriger Beschrankungen auf lokaler Ebene
keinen Fliichtlingsstatus erhielt. Nach dem
neuen Gesetz fallen diese unter die
Kategorie mit zeitweiligem Aufenthalt und
folglich sind sie verpflichtet die Russische
Foderation nicht spater als drei Monate
nach Erhalt der Migrationskarte zu verlassen
(die letzte Frist galt bis zum 1. April 2003).
Andernfalls drohte die Deportation.
Theoretisch verfiigen sie tiber das Recht
auf einen zeitweiligen Aufenthaltsstatus,
aber die vom Gesetz her dafiir vorgesehene
Bearbeitungszeit betrigt sechs Monate und
iibersteigt damit um das Zweifache die
ihnen zugestandene Dreimonatsfrist flir



den Aufenthalt in der Russischen
Foderation.

In der allerschwierigsten, ja fast aus-
sichtslosen Lage fanden sich alte Mensch
wieder, die zu ihren Kindern nach dem
6. Februar 1992 gereist sind, ohne vorher
die russische Staatsbiirgerschaft zu bean-
tragen. Diejenigen unter ihnen, die keinen
festen Wohnsitz nachweisen konnen, sind
gezwungen, eine Prozedur zu durchlaufen,
die von ihnen eine solche Menge an Nach-
weisen und Untersuchungen fordert, dass
viele sich auBerstande sehen, diese Hiirde zu
bewiltigen. Besonders fiir diejenigen, wel-
che ihren Wohnsitz in den fernen Gebieten
Russlands haben, von wo aus es praktisch
unmoglich ist, die zentrale Gesundheits-
behorde und das Konsulat des Landes, aus
dem sie eingereist sind, zu erreichen.

Die Menschen, die ihren Antrag auf
Staatsbiirgerschaft in den russischen
Botschaften der jeweiligen Linder zwei
Jahre vor In-Kraft-Treten des neuen
Staatsbiirgerschaftsgesetzes gestellt hatten,
erhielten eine vorldufige Antwort: ,, Die
Frage nach der Gewdhrung der Staatsbiirgerschaft
der Russischen Foderation wird nach dem
Umzug des Antragsstellers auf das Gebiet der
Russischen Foderation entschieden . Wenn
dann der Antragsteller nach Russland
kommt erfahrt er, dass er im Land einen
festen Wohnsitz nachweisen muss, um
anerkannt zu werden, und befindet sich
somit im luftleeren Raum, ohne Wohnsitz,
Arbeit, medizinischer Versorgung, Anspruch
auf Bildung und ohne Lebensunterhalt.

Die ersten Fliichtlinge tauchten im Jahr
1989 auf, als nach Russland die erste
Fliichtlingswelle infolge des armenisch-aser-
baidschanischen Konflikts schwappte. Tau-
sende Armenier waren zur Flucht gezwun-
gen, um ihr Leben zu retten. Im Jahr 1997
veranlasste der Foderale Migrationsdienst
die Neuerfassung der Fliichtlinge, ohne
jedoch die Betroffenen davon in Kenntnis
zu setzen. Wer diese Prozedur nicht durch-
laufen war blieb ohne Status. Nach der
Verabschiedung des neuen Staatsbiirger-
schaftsgesetzes wandelten sie sich zu Aus-
lindern, die sich illegal auf dem Gebiet der
Russischen Foderation aufhalten mit allen
daraus folgenden Konsequenzen.

Der Staat besteht hartnickig darauf, dass
ein stindiger Wohnsitz tiber die Registrie-
rung am Wohnort nachgewiesen wird. Die
Institution der sogenannten Propiska, die an
sich durch das Gesetz iiber die freie Wahl
des Wohnortes abgeschafft wurde, existiert
in der Praxis jedoch weiter. Und nicht
immer gelingt es dieses Problem durch eine
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Klage vor Gericht zu 16sen. Hohere Instan-
zen ignorieren es ganz einfach.

Sogar auf russischem Staatsgebiet ge-
borenen Kindern wird die Staatsbiirger-
schaft nicht zuerkannt, wenn sie es versaumt
haben, einen russischen Pass wiahrend der
Giiltigkeit des alten Staatsbiirgerschafts-
gesetzes zu beantragen, da dies im neuen
Gesetz nicht vorgesehen ist.

Dadurch, dass das neue Staatsbiirger-
schaftsgesetz Zuwanderer aus dem nahen
Ausland mit Zuwanderern aus Drittlindern
gleichsetzt macht es Sinn ihre Probleme als
Ganzes zu betrachten. Einige Ausziige aus
den neuen Gesetzen und ihre Auslegung
durch die Migrationsbehorde sollen hier
erliutert werden.

Nach der Ankunft in Russland muss der
Fliichtling beim Migrationsdienst am Wohn-
ort einen Antrag auf Anerkennung stellen.
Der Antragsteller wird zum Gesprich vorge-
laden, wobei die Wartezeit von einem
halben bis zu einem ganzen Jahr betrigt.
Wihrend dieser Zeit wird keinerlei Status
gewihrt, das heift man hat weder Anspruch
auf Unterhalt noch wird ein legaler Auf-
enthaltsstatus gewihrt, d.h. praktisch droht
der Person die Deportation aus Russland.
Nach dem Gesprich erhilt der Fliichtling
eine Bescheinigung tiber die Annahme des
Antrags (nach dem Gesetzt hat diese drei
Monate Giiltigkeit, aber im Rahmen un-
serer Titigkeit haben wir niemanden getrof-
fen, der die Antwort nach der vom Gesetz
festgesetzten Frist erhalten hitte). Dieser
kann verlingert werden, was sich tiber meh-
rere Jahre hinziehen kann. Die ganze Zeit

tiber befindet sich der Fliichtling in rechts-

Russlands Fliichtlingspolitik gegeniiber Menschen aus Drittlindern
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freiem Raum, da er iiber keinen legalen

Status auf russischem Territorium verfligt.

Wenn der Flichtling einen Antrag
bei der Einreise stellt und eine Absage
erhilt, bleibt ihm weder Zeit Einspruch
beim Migrationsdienst oder beim Gericht
zu erheben, noch sich Hilfe und Unter-
stiitzung bei Nichtregierungsorgani-
sationen einzuholen. Dies lisst keinerlei
Kontrolle bei den Entscheidungen zu, die
direkt an der Grenze getroften werden.
Innerhalb von drei Tagen wird die Person
ausgewiesen, was insgesamt eine ungesetz-
liche Abschiebung mit bedrohlichen Folgen
fiir die betreffende Person bedeuten kann.

Annahme des Antrags kann verwei-
gert werden, wenn die betreffende Per-
son illegal eingereist ist und den Antrag
auf Zuerkennung des Fliichtlingsstatus
nicht innerhalb eines Tages eingereicht
hat. Diese Frist ist an sich vollig un-
realistisch fiir ein so groBes Land wie
Russland und selbst im kleinen Belgien ist
daftir eine Frist von acht Tagen vorgesehen.
Das Ergebnis davon ist, dass ein groBer Teil
der Fliichtlinge bereits zu Beginn des Ver-
fahrens ausgesiebt wird. Am haufigsten sind
diejenigen davon betroffen, die tiber keiner-
lei Dokumente, entsprechende Eintrige im
Pass oder aber ein giiltiges Visum fiir die
Einreise verfligen.

Im Einklang mit Artikel 1 des russischen
Fliichtlingsgesetzes konnen auslindische
Staatsbiirger dann als Fliichtlinge anerkannt
werden, wenn sie aus Angst, Opfer vor Ver-
folgungen zu werden, nicht in ihr Her-
kunftsland zuriickkehren kénnen oder
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wollen. Gemeint ist ein Sachverhalt, dem-
entsprechend eine Person, die bei der Aus-
reise kein Fliichtling war, zum Fliichtling
erst spater wird aufgrund von Vorkomm-
nissen im Herkunftsland wihrend seiner
Abwesenheit. Das sind die sogenannten
,,Fliichtlinge vor Ort*.

Fliichtlingen wird ihr Status aufgrund
von auf dem Gebiet der Russischen
Foderation begangenen Straftaten ent-
zogen, wobei es keine Rolle spielt, um wel-
che Art von Straftat es sich dabei handelt,
also weder die Schwere noch ob sie vorsitz-
lich oder im Aftekt begonnen wurde findet
hier Berticksichtigung. Auch dies hat unter
Umstinden eine Ausweisung zur Folge.

Der Flichtling verliert seinen Status
nach der freiwilligen Riickkehr in das
Herkunftsland. Im Gesetz ist festgehalten,
dass eine zeitweilige Zuflucht in zwei Fillen
gewihrleistet werden kann, nimlich wenn es
eine Grundlage fiir die Anerkennung als
Fliichtling gibt, die betreffende Person je-
doch selbst ablehnt und wenn keine Grund-
lage zur Anerkennung vorliegt, die betref-
fende Person jedoch aus humanitiren Griin-
den nicht abgeschoben werden kann.
Allerdings wird weder im Gesetz noch in
einem anderen normativen Akt niher defi-
niert, was unter humanitiren Griinden zu
verstehen ist und es fehlen entsprechende
Kriterien in Bezug auf die Gewihrung
einer zeitweiligen Zuflucht. In einer solchen
Situation treffen die Mitarbeiter des Migra-
tionsdienstes durchaus willkiirliche
Entscheidungen.

Die Gewihrung einer zeitweiligen Zu-
flucht bedeutet in der Praxis die Ausstellung
einer Erlaubnis fiir einen auslindischen
Staatsbiirger, sich zeitweise auf russischem
Territorium aufzuhalten. Der Rechtsstatus
dieser Personen geht davon aus, dass sie
nicht auf Unterhaltszahlungen angewiesen
sind. Dementsprechend erhalten sie keine
Rente, Sozialhilfe oder eine Unterkunft. Es
handelt sich also lediglich um eine dekla-
rierte Rechtsnorm.

Personen, die uber keinerlei Doku-
mente verfiigen und gegen das Aus-
lindergesetz versto3en haben koénnen
festgenommen und ausgewiesen werden.
Ein auslindischer Staatsbiirger, der gegen
dieses Gesetz verstoBen hat, muss das Land
innerhalb der vom Gericht angegebenen
Frist verlassen. Doch in der Realitit wird
die entsprechende Person direkt nach Ver-
kiindung des Urteils noch im Gerichtssaal



festgenommen und in Handschellen ab- Es lassen sich folgende Definitions-

gefiihrt. Die faktische Abschiebehaft dauert kriterien flir ein sicheres Land zusammen-
so lange an, bis sich die fiir eine Ab- fassen:
schiebung notwendigen finanziellen Mittel
gefunden haben. Dieser Zustand kann ©  Garantie der Einhaltung der Men-
einige Wochen andauern, aber auch bis zu schenrechte, in erster Linie des Rechts auf
einem halben Jahr. Leben und auf Freiheit. Asylsuchende Per-
Die Regierung nahm durch die Ver- sonen sollten nicht abgeschoben werden,
abschiedung des Gesetzes tiber Fliichtlinge wenn ihnen im Herkunftsland Gefahr fiir
und Zwangsumsiedler einige Verbindlich- Leib und Seele droht;
keiten auf sich. Letztere beziehen sich aller-
dings nur auf diejenigen, welche vom Fode- ©  Das Land soll nicht nur der Genfer
ralen Migrationsdienst tatsichlich als solche Fliichtlingskonvention von 1991 und dem
offiziell anerkannt wurden. Und dadurch, Protokoll von 1967 beigetreten sein, son-
dass die Anerkennung nur in Einzelfillen dern auch tiber rechtliche Mechanismen
erfolgt und sich die Anzahl der Anerken- verfligen zur Umsetzung der in den
nungen sogar mit jedem Jahr verringert, Dokumenten genannten Prinzipien;
kommt die Regierung den von ihr selbst
gestellten Aufgaben, nimlich der Unter- ©  Wichtig ist nicht allein die Erreichbar-
stlitzung von Migranten wider Willen und keit des Landes, sondern auch der Zugang
ihrer Legalisierung auf dem Gebiet der zu einem gerechten Entscheidungsfindungs-
Russischen Foderation, nicht nach. prozess in diesem Land.

Fremdenfeindlichkeit wuchert wie
ein Krebsgeschwiir im Land. Fille von

Diskriminierungen mit rassistischem
Hintergrund werden zu einer Alltags-
erscheinung in unserem Leben. Auch
geografisch weiten sich rassistische Ver-
brechen immer weiter aus: Moskau, das
Moskauer Gebiet, St. Petersburg, Orjol,
Kostroma, Kursk, Jekaterinburg. Izhevsk,
die Regionen um Stavropol und Krasnodar
gelten inzwischen als bedrohliche Wohn-
gebiete fiir ethnische Minderheiten. In
erster Linie trifft dies auf die am wenigsten
abgesichertsten und ihnen zu — die
Fliichtlinge. Die Vertreter der Staatsmacht
lassen nicht nur an einer entsprechenden
politischen Einschitzung fur fremden-
feindliches Verhalten und rassistischen Uber-
griffen zu wiinschen tibrig, sondern schiiren
oftmals solche Stimmungen durch eigene
offentliche Aussagen und ihr Verhalten.
Von der Miliz geht teilweise sogar eine
erhohte Gefahr fir Migranten und ihre
Unterstiitzer aus.

Wenn ein Fliichtling, dem in Russ-
land Hilfe versagt wurde, in ein Dritt-
land migriert, z.B. nach Deutschland,
dann wird dieser vermutlich abgescho-
ben, da Russland als sicheres Land gilt.

Aber ist Russland tatsichlich eine
sicheres Land fiir Migranten?

...dber wohin? Russlands Fliichtlingspolitik gegeniiber Menschen aus Drittlindern
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© Die Lebensumstinde der betreffenden
asylsuchenden Person miissen Berticksich-
tigung finden, dazu zihlen verwandtschaft-
liche Beziehungen, Sprachkenntnisse, ein
Freundeskreis. Bei Fehlen solcher Bezie-
hungen darf keine Ausweisung in dieses
Drittland erfolgen;

© Die Beantragungsprozedur sollte sich
nicht tiber mehrere Monate hinziehen,
innerhalb derer sich die betreffende Person
ohne entsprechende Absicherung befindet.
Wenn ein Land innerhalb von 64 Arbeits-
tagen nicht in der Lage ist eine Entschei-
dung tiber die Abschiebung zu treften,
verliert es das Recht auf diese.

Uber welche Handlungsoptionen ver-
fligen in dieser Situation Nichtregierungs-
organisationen (NGO?)? Sie sind nicht in
der Lage, staatliche Strukturen zu ersetzen,
konnen aber in konkreten Fillen Unter-
stlitzung leisten und beispielsweise Infor-
mationen im Herkunftsland tiber die tat-
sachliche Situation in Russland verbreiten.
Viele Fliichtlinge sind aufgrund ihrer
fehlenden Kenntnisse davon tiberzeugt, das
Russland das richtige Zielland fiir sie ist.

Personen aus dem fernen Ausland und
auch unsere Staatsbiirger haben in der
Regel wenig Erfahrung mit dem russischen
Rechtswesen und wissen nicht, an wen sie
sich wenden miissen, wenn ihre Rechte
beeintrichtigt werden. NGO’s werden hier
zum Bindungsglied zwischen der konkreten
Person und den staatlichen Strukturen.
Fliichtlingen fehlen die Mittel fiir Anwilte,
NGOss leisten kostenlose juristische Be-
ratung. Eine medizinische Grundversorgung

einschlieBlich Medikamente konnen tiber
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nichtstaatliche Wohlfahrtseinrichtungen
bezogen werden, das gilt auch fiir humaniti-
re Hilfe (Lebensmittel, Kleidung, Schuhe,
Hygienemittel). Solche Initiativen konnen
auch die Kinder von Fliichtlingen unterstiit-
zen, z.B. mit Nachhilfeunterricht, Sprach-
unterricht und mit Integrationsmalnahmen.

Die Autoritit solcher internationaler
Organisationen wie Human Rights Watch,
Amnesty International, Arzte ohne Grenzen
u.a. fordern die Anerkennung nichtstaat-
licher Organisationen im eigenen Land.
Russland hat die UNO-Konvention
ratifiziert und erkennt demnach die damit
verbundenen Prozeduren an, was bedeutet,
dass die Moglichkeit zur Umsetzung an sich
gegeben ist. Das Land ist gegeniiber der
internationalen Staatengemeinschaft ver-
pflichtet, die Biirgerrechte im Einklang mit
dem Vélkerrecht einzuhalten. Neben den
Regierungsberichten werden alternative
Berichte der NGO’s angefertigt. Und wenn
die Staatsmacht dariiber im Bilde ist, dass sie
einer offentlichen Kontrolle unterzogen
wird, wird sie sich woméglich vor allzu
offensichtlichen Liigen scheuen.

Russland befindet sich am Scheideweg.
Wenig mehr und unser Land verwandelt
sich in einen totalitiren Staat. Dann werden
wir uns immer mehr vor der AuBBenwelt
verschlieBen und die Fragen der Migration
werden sich von selbst 16sen, denn eine
Immigration in unser Land wird es dann
nicht mehr geben.



_I Ermordete in der Tschetschenischen Republik im Jahr 2004 :

[nach der ,Chronik der Gewalt* des Menschenrechtszentrums von ,Memorial“]

Monate Einwohnerlnnen Friedliche Angehorige der Verwaltungs- Vermutlich unbekannt
Tschetscheniens Einwohnerlnnen  Streitkréafte oberhaupter, Angehdrige
insgesamt Minister, tschetschen.

Angestellte des bewaffneter
Staatsapparates Einheiten

der Republik
Januar 21 9 4 - 6 2
Februar 27 16 1 = 1 9
Marz 15 8 1 - - 6
April 35 18 13 2 2 -
Mai 22 6 4 2 3 7
Juni 30 7 16 7 =
Juli 19 4 14 1 -
August 53 20 27 4 2 =
September 16 14 2 - - -
Oktober 14 4 1 = 4 5
November 1 1 - - - -
Dezember
Insgesamt 253 107 83 8 26 29

_I Ermordete in der Tschetschenischen Republik im Jahr 2003 : P e s —
Monate Einwohnerlnnen  Friedliche Angehorige der  Verwaltungs- Vermutlich unbekannt
Tschetscheniens Einwohnerlnnen  Streitkréafte oberhaupter, Angehdrige
insgesamt Minister, tschetschen.

Angestellte des  bewaffneter

Staatsapparates Einheiten

der Republik
Januar 33 17 3 - 1 12
Februar 38 21 5 = 1 11
Marz 18 5 6 - 7 -
April 50 34 5 = 5 6
Mai 116 103 13 - - -
Juni 53 39 12 = 2
Juli 34 15 5 - 6 8
August 20 12 6 = 2 =
September 25 18 5 - 2 -
Oktober 37 23 6 1 7 =
November 8 3 4 - 1 -
Dezember 14 7 2 = 4 1
Insgesamt 446 297 72 1 38 38

...aber wohin? Russlands Fliichtlingspolitik gegeniiber Menschen aus Drittlindern
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In den letzten Jahren wurde die Binnen-
vertreibung (im Russischen allgemein als
Zwangsumsiedlung bezeichnet) als eines der
vorherrschendsten Probleme von der Welt-
gemeinschaft erkannt. Bereits 1992 schuf der
UNO-Generalsekretir die Stelle eines Vertre-
ters flir Angelegenheiten von Binnenfliicht-
lingen. Die Aufmerksamkeit fiir dieses Pro-
blem war in erster Linie durch den Zerfall
des sozialistischen Imperiums hervorgerufen
worden, da auf seinem Territorium zahlreiche
kriegerische Konfliktherde entstanden waren.
Die Entwicklung dieser Konflikte zu
inzwischen dauerhaften Auseinanderset-
zungen zwingt die UNO und andere
internationale Organisationen bis heute, sich
intensiv mit diesem Problem zu beschiftigen.

Die UNO versteht nach ihrer eigenen
Definition unter Binnenfliichtlingen die
Personen, ,, die gezwungen oder genitigt
wurden, ihre Héuser bzw. Wohnorte zu verlassen
aufgrund bzw. zur Vermeidung der Folgen eines
bewaffneten Konfliktes, allgegenwirtiger
Anwendung von Gewalt, der Verletzung von
Menschenrechten, von Naturkatastrophen oder
von durch Menschen verursachte Notstande und
die dabei keine international anerkannten
Grenzen iiberqueren “. Eine dhnliche Rechts-
kategorie existiert in der russischen Gesetz-
gebung nicht, was die Umsetzung der lei-
tenden Grundsitze der UNO in Russland
erschwert.
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Seit Ende 1994 wird ein nie offiziell
erklirter Krieg in Tschetschenien gefiihrt,
der inzwischen einen chronischen Charak-
ter angenommen hat. Unabhingig von der
offiziellen Erklirung tiber die Beendigung
militirischer Handlungen verschwinden in
Tschetschenien weiterhin Menschen oder
werden aufergerichtlich hingerichtet. Die
Menschen sind extrem entkriftet und
niedergeschlagen. Sie konnen nicht zuriick-
kehren, da ihre Hauser zerstort wurden, es
gibt keine Arbeit und das Verleiben in der
Tschetschenischen Republik ist weiterhin
nicht ungefihrlich.

Die aufgelosten Zeltlager in Ingu-
schetien. Thre Bewohner flirchteten sich,
nach Tschetschenien zuriickzukehren, da sie
verstanden, was sie dort erwartete. Die
Emissire Kadyrows hatten vorgewarnt:

., Wer nicht fahrt, dem organisieren wir hier eine
solche Sauberungsaktion, dass ihm Tschetschenien
paradiesisch vorkommen wird.

Ins Ubergangswohnheim aufgenommen
werden nur ehemalige Bewohner der ingu-
schetischen Zeltlager, alle anderen konnen
nicht einmal eine solche Bleibe bekommen.

Damit erweist sich die baldige Riickkehr
in die Heimat fiir die Mehrheit der Fliicht-
linge als unerftillbarer Wunschtraum. Wer
auch nur irgendwie kann, versucht in andere
Regionen zu gelangen, in denen es Arbeits-
plitze gibt oder Verwandte bzw. Bekannte,
auf deren Hilfe oder Beziehungen zu
ortlichen Machtstrukturen man hoffen kann.

In Russland gibt es keinen Rechtsstatus
fiir gewaltsam Vertriebene, auf dessen
Grundlage diesen staatliche Hilfen zustehen
wiirden. Den Status eines Zwangsum-
siedlers, der es ermdglicht, zumindest eine
geringfligige Zuwendung vom Staat zu
bekommen, erlangten seit der Einfiihrung
der Verfassungsordnung im ersten Tsche-
tschenienkrieg nur diejenigen, denen es
gelungen war, eine Meldebescheinigung
vom Wohnort ausstellen zu lassen. Von allen
anderen nahmen die Migrationsbehorden
nicht einmal einen Antrag auf Erteilung des
Status an. Mit Beginn des zweiten Tsche-
tschenienkrieges - der sogenannten anti-
terroristischen Operation - bekamen nur
noch ethnische Russen den Status des
Zwangsumsiedlers anerkannt, allerdings
unter der Voraussetzung, dass sie im
Heimatort gemeldet waren.

Im Ubergangslager ,,Serebrjaniki® im
Gebiet Tver wohnt eine Familie, bestehend
aus dem tschetschenischen Vater, der russi-
schen Mutter und ihren vier Kindern. Die
Tochter sind als russisch, die Sohne als
tschetschenisch aufgeftihrt. Alle Familien-



mitglieder reichten bei der Migrations-
behorde des Gebiets Tver einen Antrag auf
Zuerkennung des Zwangsumsiedlerstatus
ein. Die Halfte der Familie, die als Russen
gemeldet war, bekam den Status zuerkannt,
die andere Hilfte nicht.

Die Zahl der Zwangsumsiedler, die
immerhin die Anerkennung bekommen
konnten, sinkt kontinuierlich. Im Normalfall
wird nach Ablauf der flir maximal finf Jahre
ausgestellten Bewilligung keine Verlin-
gerung erteilt, und das, obwohl die Familie
keine staatlichen Hilfen fiir den Erwerb von
neuem Wohnraum erhalten hat. Es ist
lacherlich, die $ 4000, die die Einwohner
von Tschetschenien unter der Bedingung,
dass sie ithre Heimat flir immer verlassen
haben, bekommen, als Kompensation zu
bezeichnen. Fiir dieses Geld kann man bei
den heutigen Immobilienpreisen gerade
eine Hundehiitte kaufen. Um selbst diese
Kompensation ausgezahlt zu bekommen,
muss man ein Schriftstiick vorweisen, das
den Besitz von Wohnraum in Tsche-
tschenien nachweist. Unter Lebensgefahr
soll man sich dann auf den Weg nach
Tschetschenien begeben, um diese Be-
scheinigungen zusammenzutragen. Ein
Bewohner des Ubergangslagers ,,Sere-
brjaniki® liel zu diesem Zweck drei Kinder
bei den Nachbarn zuriick und fuhr nach
Grosny, um die Papiere zu besorgen. Er
verschwand und gilt als vermisst, seine
Kinder sind nun Waisen. Die Familien, die
die Kompensation ausgezahlt bekommen
haben, erhalten keinerlei Einrichtungshilfen
und werden von den Wartelisten auf
‘Wohnung gestrichen, obwohl dies ungesetz-
lich ist. Dies geschieht auf folgende Weise:
Unter einem beliebigen erdachten Vorwand
wird die Aufnahme in die Liste flir Wohn-
raum hinausgezogert. Und selbst, wenn
derjenige auf der Liste steht, so riickt er
nicht vor und kommt niemals an die Reihe.
Nach fiinf Jahren entzieht man ihm den
Status des Zwangsumsiedlers und streicht
ihn gleichzeitig von der Warteliste.

Unter dem Einfluss von stindiger Pro-
paganda und Furchteinfl6Bung durch das
Schreckgespenst Terrorismus bleibt das Ver-
hiltnis der Moskauer zu den Migranten,
insbesondere den Tschetschenen, unver-
indert feindselig. Fille, in denen es ihnen
gelungen ist, eine Arbeit zu finden, sich
beim Einwohnermeldeamt zu registrieren,
Rente oder staatliche Hilfen zu bekommen,
bleiben Ausnahmen.

AuBer einigen sehr begtiterten Tsche-
tschenen, die sich der Verfolgung durch
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Organe der Polizei mittels Zahlung von
Schmiergeldern entziehen kénnen, sind
dauerhaft in Moskau lebende Tschetschenen
auch hier nicht vor Willkiir geschiitzt. Jeden
Moment koénnen sie ihre Arbeit verlieren
oder aufgrund falscher Anschuldigungen,
wie dem Besitz von Drogen oder Waffen,
verhaftet werden.

Um 23.30 Uhr klingelt im Komitee das
Telefon. Eine Tschetschenin erzihlt wei-
nend, dass ithr Mann von der Strasse weg zur
Abteilung des Innenministeriums ,,Otra-
dnoje* gebracht wurde. Wir rufen die Ab-
teilung ,,Otradnoje® an und fragen nach
dem Grund der Festnahme. Der Wach-
habende antwortet uns: ,, Verdacht auf
Vorbereitung eines Terroranschlags. “ - Wir
fragen: ,, Finden Sie nicht, dass jemand, der seine
Familie mit vier Kindern an den Ort der Vor-
bereitung eines Anschlags bringt, ein merkwiir-
diger Terrorist ist?“ -, Wir untersuchen das. “ -
Wir telefonieren mit der Leiterin unserer
Organisation, Svetlana Gannushkina und
unterrichten sie iiber den Fall. Eine halbe
Stunde spiter ruft sie zuriick und lacht:

o, Euer Terrorist ist schon wieder zu Hause. “Was
war geschehen? Man hatte ihn auf der
StraBle angehalten und auf die Wache -
angeblich zwecks Uberpriifung der Papiere
- mitgenommen. Dort angekommen wurde
ihm gleich gesagt: ,, Zahle 2000 § oder wir
bringen Dich wegen Terrorismus fiir sieben Jahre
hinter Gitter.“ Er antwortet ihnen, dass er
nicht so viel Geld hat. ,, Dann ruf Deine Frau
an, damit sie bei Euch Tschetschenen sammeln
geht und das Geld morgen friih vorbeibringt.
Nach dem Anruf liefen die Milizionire
zusammen und schon nach flinfzehn
Minuten sprachen sie zu ihm: ,,Na, ja. Also,
wir haben Mitleid mit Deinen Kindern. Geh
nach Hause, aber dass Du auf jeden Fall morgen
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200 § vorbeibringst, sonst kommen wir mit einer

Hausdurchsuchung und finden etwas bei Dir.

Dieser Tschetschene hatte Gliick, denn
er kannte unsere Organisation und zu dieser
spaten Stunde waren noch Mitarbeiter da.
Aber wie viele Personen wurden inhaftiert
oder verloren ihre Arbeit und konnten sich
selbst und nachkommende Angehdorige
nicht mehr versorgen?

Unabhingig von der Erklirung des
Prisidenten, dass das tschetschenische Volk
nicht fiir die Taten der Terroristen verant-
wortlich gemacht werden konne, befinden
sich dennoch faktisch alle in Russland
lebenden Tschetschenen unter General-
verdacht. Stindig wenden sich Leute an uns,
die im giinstigsten Fall entlassen wurden
oder deren Vermieter sie mitsamt den Kin-
dern auf die Strale gesetzt hatten. Im
schlimmsten Fall wurden sie zusammen-
geschlagen, man hat thnen Drogen oder
Waften untergeschoben, ihnen wird unter
Folter ein falsches Gestindnis abgenommen,
sie werden inhaftiert. Einige ,,gestehen®
sofort, um nicht geschlagen und zu geringe-
ren Haftstrafen verurteilt zu werden.

Uber die Geschichte der drei Briider
Muhadiev wurde in der ,,Novaja Gazeta“
und dem ,,Russkij Kurier* berichtet. Im Juli
2003 schoben Mitarbeiter der Polizei in der
Stadt Elektrogorsk im Moskauer Gebiet den
Briidern in ihrem Zimmer Sprengkorper
und Ziinder unter. Ahmed verhandelte mit
dem Ermittler und bot ihm an, dass er sich
des Waftenbesitzes bezichtigen wiirde, damit
im Gegenzug seine Briider freigelassen wer-
den. Er wurde betrogen - nur ein Bruder
kam frei. Wihrend der Gerichtsverhandlung
sagte Kapitin Mithin, der Milizionir, der die
Hausdurchsuchung durchftihrte, freimiitig
heraus: ,,Es gab die Information, dass in der
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Sovjetskaja Str. Tschetschenen wohnen, das heif’t,
die Wahrscheinlichkeit, dort Sprengkorper zu
Sfinden, war entsprechend hoch. Ich wurde gerufen,
ein Protokoll anzufertigen. Ich bin also hingegan-
gen und habe es geschrieben. “ - |, Welche
vetfahrensrechtlichen Grundlagen hatten sie fiir
die Erstellung des Protokolls?“ -
,,Verfahrensrechtliche? Keinerlei nattirlich.*
Beide Briider wurden fiir schuldig befunden
und verbiiiten ihre Haftzeit.

Danach kehrten sie nach Elektrogorsk
zurlick, da sie keine andere Wohnmoglich-
keit hatten. Die Mitarbeiter der Milizstation
lehnten es mit der Begriindung, sie seien
Tschetschenen, ab, sie in das Einwohner-
melderegister einzutragen. Mitte November
2004 teilte ein Nachbar den Briidern mit,
dass Mitarbeiter der Miliz von ihm eine
Falschaussage gegen sie fordere. Die be-
handelnde Arztin der Briider wurde von
Polizisten aufgesucht und sollte eine Er-
klirung abgeben, auf welcher Grundlage sie
die nicht registrierten Tschetschenen medi-
zinisch versorge. Die Arztin erwies sich als
wenig schiichtern: Sie warf die Polizisten
aus ihrer Arztpraxis hinaus und drohte
damit, die Staatsanwaltschaft iiber deren
ungesetzliche Handlungen zu informieren.
Der zweite Nachbar wurde gezwungen,
irgendein Protokoll zu unterschreiben, in
dem die Briider einer terroristischen Titig-
keit bezichtigt werden. Aus Angst unter-
schrieb er, ohne den Text durchzulesen und
benachrichtigte sofort die Briider.

Menschen werden auf die Polizeiwache
bestellt, werden zur Fahndung ausgerufen,
man fordert Erklirungen fiir den Aufenthalt
in Moskau, sie sollen nachweisen, wo sie
zum Zeitpunkt eines Anschlags gewesen
seien, welcher Beschiftigung ihre Verwand-
ten nachgehen, ihnen werden Fingerab-
driicke abgenommen, sie werden in Vorder-
ansicht und Profil fotografiert. Das heif3t,
man geht mit thnen um, wie mit poten-
ziellen Verbrechern. Auch die Vermieter sind
davon betroffen, zu ihnen kommen Fahnder
von der Kriminalpolizei, stellen Fragen zu
allen gemeldeten Mietern, wer sich von
ihnen wo aufhalte und was mache, warum
sie sich in Moskau befinden usw.

In den Medien, besonders im Fernsehen,
werden die Tschetschenen als furchtbare und
grausame Banditen dargestellt, wihrend die
ihnen entgegenstehenden russischen Militérs
ein Musterbild von Hochherzigkeit sind.
Wenn in der wochentlichen Verbrechens-
chronik der Gesetzesbrecher Georgier,
Aserbaidschaner oder gar Tschetschene ist,
wird seine Nationalitit auf jeden Fall er-
wihnt. Die regionalen Medien stehen den



landesweiten in keinster Weise nach.

Auf diese Weise bildet sich bei den
Biirgern Russland die Vorstellung heraus,
Tschetschenen seien Verbrecher, grausame
und erbarmungslose Feinde des russischen
Volkes. Und einem Feind zu helfen oder
mit ihm zu kommunizieren gilt - wie all-
gemein bekannt ist - als Verrat.

In unserem Land herrscht eine Ideo-
logie des Terrorismus - der kollektiven Ver-
antwortung und der kollektiven Schuld.

Auf welches Rechtsgebiet wir uns auch
begeben, es ist tiberall das gleiche: Tsche-
tschenen werden faktisch nicht als Rechts-
personen betrachtet. Selbstverstindlich
geschieht dies auf Grundlage miindlicher
Angaben, so dass wir manchmal nicht
einmal offizielle Anfragen stellen oder vor
Gericht fiir das Recht ethnischer
Tschetschenen Partei ergreifen konnen.

Die Meldung beim Einwohnermelde-
amt trigt im Widerspruch zur Verfassung in
Russland nicht Melde- sondern Genehmi-
gungscharakter. Es existiert eine inoffizielle
Ubereinkunft, die Anmeldung von Tsche-
tschenen auf jegliche erdenkliche Art zu
erschweren. Der Chef der Passabteilung
einer Milizstelle erzahlte, dass es eine in-
offizielle Quote fiir die Meldung von
Tschetschenen gibe. Da in seinem Verant-
wortungsbereich viele Tschetschenen regi-
striert seien, kann ithm die Primie gestri-
chen werden und er eine Verwarnung aus-
gesprochen bekommen. In den Passstellen
der Polizei wird oft direkt erklirt: ,, Wir regi-
strieren keine Tschetschenen.

Die Verweigerung der Anmeldung durch
die Polizeiorgane hindert diese nicht,
gleichzeitig stindig BuBigelder wegen
fehlender Anmeldung zu erheben. Dabei
erfolgt die Uberpriifung der Anmeldung
iiberall: in 6ffentlichen Transportmitteln, auf
der StraB3e und auch in die Wohnungen von
Tschetschenen kann jederzeit die Polizei
stiirmen. Wenn sie dem kontrollierenden
Beamten kein Schmiergeld zahlen, werden
sie auf die Wache mitgenommen, wo man
sie schlagen, ithnen den Pass abnehmen oder
Drogen bzw. Waffen unterschieben kann.

Wie aber geht nun die Anmeldung eines
Tschetschenen vonstatten?

Ich habe die Familie Jahjaev aus Tsche-
tschenien in meiner Wohnung registrieren
lassen. Simtliche Papiere dafiir habe ich
zusammengetragen, das hat eine Woche
gedauert. Dann habe ich Nina Jahjaeva zum
Chef der Passstelle geschickt. Eine Stunde
spater klingelt es an der Tiir. Auf der
Schwelle steht Nina, Tranen flieBen ihr in
Stromen tber das Gesicht. Sprechen kann
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sie nicht. Der Chef hatte sie angeschrien, ihr
versprochen, sie einlochen zu lassen, sie und
ihre Kinder beleidigt. So musste ich - ausge-
stattet mit einer Bescheinigung von einem
Mitarbeiter eines Abgeordneten der Staats-
duma - selbst hingehen. Ich hérte dann von
diesem Chef, dass ich mich von den Tsche-
tschenen fur die Anmeldung gut bezahlen
lassen wiirde, denn welcher Idiot wiirde das
schon umsonst machen, dass ich damit
Volksfeinde verstecken wiirde, die mich und
meine Kinder toten. Er schrie mich an, dass
man meine Wohnung konfiszieren und
jeden Tag Milizangehorige vorbeischicken
wiirde. Und wenn einer aus der Familie
Jahjaev gegen das Gesetz verstoBe, miisse ich
daflir die Verantwortung tragen.

Es erstaunt daher nicht, dass Wohneigen-
timer, wenn sie einverstanden sind, T'sche-
tschenen Wohnraum zu vermieten, sie dann
aber nur in den seltensten Fillen registrieren
wollen.

Im Jahr 1999 wurde erklirt, dass alle
Personen, die tiber eine befristete Aufent-
haltserlaubnis in Moskau verfiigten, sich neu
registrieren lassen miissten. Zu diesem
Zweck missen die Vermieter mitkommen,
da ansonsten die Registrierung annulliert
werden wiirde.

Die ethnisch gemischte Familie Vov-
chenko aus Tschetschenien war in meiner
‘Wohnung angemeldet. Vera ging frith am
Morgen zur Milizstelle, um sich fiir die
neuerliche Registrierung in die Schlange zu
stellen. Gegen drei Uhr nachmittags ruft
Vera mich an und sagt, dass sie gleich dran
ist, allerdings nicht hineingelassen wird. Ich
gehe zu der Milizstelle und sehe folgendes
Bild: eine Menge steht vor dem Haus, am
Eingang stehen zwei Milizionire mit

Maschinengewehren im Anschlag und
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schreien: ,, Personen mit kaukasischer Natio-
nalitit werden weder zur Erstanmeldung noch
zur erneuerten Registrierung zugelassen. “ Ich
nutze meine Bescheinigung aus der Staats-
duma und gelange damit bis zum Chef der
Passstelle. Er sagt mir: ,, Es gab per Telefon eine
Anweisung, aber ihre Mieter registriere ich.
(Oftenbar will er sich nicht mit mir
anlegen). Er unterschreibt, Vera geht in das
Nachbarzimmer, wo sie den notigen
Stempel bekommen soll, da liuft rasend vor
Waut eine Mitarbeiterin herbei und schreit
den Chef an: ,, Was tun Sie, die sind doch aus
Tschetschenien!

Von dieser Geschichte erfuhr der
damalige Innenminister Stepashin. Eine
Woche spiter komme ich nach Hause und
sehe, dass der mir anvertraute und in unserer
Familie lebende Waisenjunge gerade aus
dem Haus tritt. Er erzihlt mir, dass er
dringend auf die Polizeiwache in unserem
Stadtteil kommen soll. Ich gebiete ihm, nach
Hause zu gehen, niemandem die Tiir zu
offnen und auf Telefonanrufe nicht zu ant-
worten. Ich hatte Angst, dass man ithm auf
der Wache Drogen oder Waften unter-
schieben und ihn wegen meiner Titigkeit
inhaftieren wolle. Wenn mir - einer
Moskauerin, Mitglied einer Menschen-
rechtsorganisation und Mitarbeiterin eines
Abgeordneten - ein solcher Gedanke
kommt, in welcher stindigen Angst miissen
dann erst die Tschetschenen in Moskau
leben.

Schon 1995 wurde in Moskau eine
Anweisung vom Bildungskomitee herausge-
geben, die es verbot, Kinder an Moskauer
Schulen aufzunehmen, deren Eltern tiber
keine Registrierung verfligten. Auf diese
Weise wurde Kindern, die die Schrecken
des Krieges iiberlebt hatten und unter star-
kem Stress standen, die Moglichkeit ent-
zogen, in den Genuss einer Schulbildung zu
kommen bzw. den Kindergarten zu be-
suchen. Nachdem unsere Organisation im
Jahr 2001 den Gerichtsprozess beziiglich der
Registrierung in der Hauptstadt gegen die
Moskauer Regierung gewonnen hatte,
wurde auch diese Anweisung durch das
Gericht abgeschaftt. Darauthin verbreitete
das Bildungskomitee eine Dienstanweisung,
der entsprechend allen Schuldirektoren
vorgeschrieben wurde, dem Innenministe-
rium Meldung tiber Schiiler zu erstatten,
die iiber keine Registrierung verfligten.
Heute versuchen viele Schul- und Kinder-
gartenleiter unter beliebigem Vorwand, die
Aufnahme tschetschenischer Kinder ab-
zulehnen und drohen gar den Eltern damit,
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ihre Wohnadresse an die Milizstellen weiter-
zuleiten.

Der Fremdenhass, der sich in Russland
immer weiter ausbreitet, hat inzwischen
auch Einrichtungen fur Kinder erreicht.

Tschetschenische Kinder, die bereits an
Schulen gehen, begegnen oft Diskriminie-
rung von Seiten der Schulleiter und Lehrer.
Hiufig liegt das daran, dass Direktoren
falsch informiert sind.

Selbst, wenn die Bereitschaft da ist, das
Kind aufzunehmen, gibt es oft noch ob-
jektive Probleme. Gewohnlich haben Kin-
der aus Tschetschenien von einem halben
Jahr bis zu mehreren Jahren die Schule nicht
besuchen kénnen. Manche von ihnen haben
Sprachprobleme. Deshalb fillt es ihnen
schwer, zusammen mit Gleichaltrigen auf
gleichem Niveau zu lernen. Die Schulen
bieten keine speziellen Férderprogramme
fir diese Kinder an.

Auch wenn eine Registrierung vor-
handen ist, bekommen tschetschenische
Kinder aus kinderreichen Familien keine
kostenfreie Schulspeisung. Die gleiche Situa-
tion ergibt sich in Polikliniken und bei der
Versorgung von Siuglingen. Die Eltern
erhalten kein Kindergeld, wenn ihre Aufent-
haltserlaubnis weniger als 6 Monate betrigt,
Kinder aus kinderreichen Familien diirfen
nicht kostenlos die 6ffentlichen Verkehrs-
mittel benutzen, es werden keine Renten
und soziale Hilfen ausgezahlt, keine
Medikamente kostenfrei ausgegeben,
keine medizinische Hilfe kostenlos zur
Verfligung gestellt.

Natiirlich treten auch Probleme psycho-
logischer Art auf. Die Tschetschenen und
ihre Kinder wohnen mit einem Volk zusam-
men, das Krieg gegen ihr Volk fuihrt. Nach
Terroranschligen werden sie Zeugen von
Diskussionen und negativen AuBerungen
iiber das tschetschenische Volk. Kinder sind
hier ganz besonders verletzbar.

Europa hat Russland Tschetschenien
verziehen und denkt, dass dieses Problem
gelost werde. Doch dies ist leider nicht so.
Es gibt in dieser Frage keine Solidaritit der
Regierungen der europiischen Staaten.

So gerecht es ist, den Staaten die Ver-
antwortung fir das, was auf ihrem Territo-
rium geschieht, zuzuweisen, darf doch nicht
vergessen werden, dass die Nichterftillung
von Verpflichtungen gegeniiber einer ganzen
Bevolkerungsgruppe die Bewohner in der
Hofthung allein lasst, dass nur die Aulen-
welt ithnen helfen kann, die nicht zivilisiert
genannt werden kann, wenn sie diese
Hofthungen nicht rechtfertigt.



?: Zuerst mochte ich Dich bitten, etwas
iiber den Fliichtlingsrat zu erzihlen.

!: Der Fliichtlingsrat ist eine Biirger-
initiative, die vor ca. 18 Jahren von enga-
gierten Leuten gegriindet wurde, welche die
Situation von Fliichtlingen hier fiir nicht
befriedigend gehalten haben - die Situation,
die sich seitdem ja noch verschlechtert hat.
Wir machen zum einen konkrete Einzel-
fallarbeit und zum anderen Offentlichkeits-
arbeit zu bestimmten Themen.

Da ich gut Russisch spreche, hat sich bei
mir als Schwerpunkt in der Beratung und in
der politischen Arbeit die Situation von
Fliichtlingen aus der ehemaliger Sowjetunion
herausgebildet. Seit Anfang 2004 wenden
sich zunehmend auch tschetschenische
Fliichtlinge an den Fliichtlingsrat. Anlass
dafiir war eine Demonstration in Bielefeld
gegen die drohende Abschiebung einer Frau
mit ihrem ilteren Sohn, wobei ihr Baby mit
dem Mann und den anderen Kindern hier
bleiben sollte. Damals haben wir relativ gut
Offentlichkeit hergestellt. Seitdem melden
sich Leute auch von weiter weg.

?: Wie sieht die Situation von tsche-
tschenischen Fliichtlingen hier aus? Die
Leute haben es bis hierher geschafft —
aber was erwartet sie hier?

!: Die Nachfrage nach Unterstiitzung ist
seit Anfang 2004 groBer geworden. Viele
Fliichtlinge, die am Anfang des zweiten
Tschetschenien-Krieges, 2000/2001,
gekommen sind, haben mittlerweile ein
negativ abgeschlossenes Asylverfahren und
sind konkret von Abschiebung bedroht. Eine
Reihe von ihnen hatte zunichst vom Bun-
desamt flir die Anerkennung auslindischer
Fliichtlinge eine Anerkennung nach §51
Abs. 1 Auslindergesetzes erhalten (das Vor-
liegen der Voraussetzungen fiir die Gewih-
rung von Abschiebeschutz). Doch nach
einem bundesamtsinternen Klageverfahren
gegen die positive Entscheidung wurde
ihnen die Anerkennung von einem Verwal-
tungsgericht in vielen Fillen wieder wegge-
nommen. Die Klagen basieren auf der An-
nahme, dass es keine individuellen Flucht-
griinde gebe und eine Gruppenverfolgung
von Tschetschenen in der Russischen Fode-
ration nicht vorliege. So vertritt zum Bei-
spiel das Verwaltungsgericht Minden die
Auffassung, dass es generell eine inlindische
Fluchtalternative gibt. Angeblich sind nur
die Personen konkret von Verfolgung be-
droht, die dort als Kampfer bekannt sind
oder offentlich politisch titig waren.

Dabei wird ignoriert, dass Tausende
verschwunden sind und verstimmelt
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nind dann die
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interview mit
einer mitarbeiterin
des bielefelder
fluchtlingsrates

Barbara Efler arbeitet seit einigen Jahren im
Bielefelder Fliichtlingsrat und seit Anfang
2004 zunehmend mit tschetschenischen
Fliichtlingen.

aufgefunden wurden, die vor ihrem Ver-
schwinden nicht die hiesigen Kriterien fiir
einen Fliichtlingsstatus erfiillt hitten. Bei
den massenhaften ,,Siuberungen 2000-
2001 war im Grunde jeder Mann im wehr-
fihigen Alter bedroht. Die Entscheidungs-
praxis hier sagt jedoch: Na gut, nach Tsche-
tschenien nicht — klar, wir kennen die Situa-
tion, dass da dauernd Menschen verschwin-
den, auch dass das Leben da nicht sicher und
die Versorgungslage katastrophal ist. Aber
Russland ist groB3, und es leben viele tsche-
tschenische Fliichtlinge anderswo, also
konnen auch diejenigen, die hier sind, nach
Russland zuriick geschickt werden. Sie wer-
den da schon irgendwo einen Ort finden.

Das ignoriert jedoch die massiv ver-
breitete antitschetschenische Stimmung in
Russland: Die Medien berichten sehr
negativ iiber Tschetschenen, und es gibt
bekanntermaBen vielerorts Regelungen,
die eine Registrierung fuir Tschetschenen
faktisch unmoglich machen.
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?2: Ist Dir bekannt, was in konkreten
Fillen mit Leuten, die nach Russland
abgeschoben wurden, passiert ist?

!: Dartiber Informationen zu
bekommen, ist schwierig. Ich habe versucht,
das fiir zwei Personen nachzuvollziehen, die
hier aus der Gegend abgeschoben wurden,
eine Frau und ein junger Mann. Das Ein-
zige, was ich erfahren konnte, war, dass
beide in die Kriegsregion bzw. Krisen-
region zurilickgegangen sind. Die Annahme,
sie wiirden irgendwo sonst ein Ort fiir sich
finden, trifft flir sie nicht zu - sie haben fiir
sich keinen anderen Ausweg gesehen, als
nach Inguschetien zuriick zu gehen. Und
Inguschetien wurde bisher vom Bundesamt
als eine Region genannt, wo sie hin kon-
nen. Begriindet wurde dies damit, dass dort
schon Zehntausende Fliichtlinge leben.
Doch nach den Uberfillen auf Sicherheits-
organe in Inguschetien im Juni 2004, fanden
vermehrt sogenannte ,,Siuberungen® auch
in Inguschetien statt.

?2: Also, es weil3 eigentlich niemand,
was da mit den zuriickkehrenden
Menschen tatsiachlich passiert?

!: Ja. Es wird in den ablehnenden Be-
griindungen einfach geschrieben, es gibe
eine inlindische Fluchtalternative. Doch es
fehlen zum Beispiel Angaben, wo man sich
in Russland tatsichlich konkret offiziell
anmelden kann. Es wird behauptet, es gebe
bei vorhandener Unterstiitzung in der
Regel die Moglichkeiten zur Registrierung
von Tschetschenen in anderen Teilen Russ-
lands. S. Gannuschkina, die Vertreterin von
Memorial, einer russischen Menschen-
rechtsorganisation, hat in ihrem jihrlichen
Bericht zur Menschenrechtelage von tschet-
schenischen Fliichtlingen eindeutig dagegen
Stellung bezogen: Es gibt keine normalen
Registrierungs- und Lebensmoglichkeiten
fiir Tschetschenen in anderen Teilen Russ-
lands. Tschetschenische Menschen haben
faktisch keine Moglichkeit, Schutz von den
Sicherheitsbehorden gegen massive Diskri-
minierung und Ubergriffe zu erhalten. Im
Gegenteil. Sie laufen bei dem Versuch,
Schutz zu finden, eher noch Gefahr, dass
ihnen Verbrechen untergeschoben werden.

?: Gibt es beim Bewilligungsverhalten
der deutschen Beh6rden Unterschiede in
Bezug auf Frauen und Minner?

!: Nach der aktuellen Rechtsprechung
des Verwaltungsgerichts Minden haben
Frauen und Kinder kaum eine Chance auf
einen Asylstatus nach der Genfer Fliicht-
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lingskonvention. In vielen anerkannten
Familien hat nur der Mann die An-
erkennung, wihrend die Frau und Kinder
weiterhin mit Duldungstatus leben miissen.
Damit bestehen fiir sie die Einschrinkungen
fort wie zum Beispiel fast keine Chance auf
eine Arbeitserlaubnis und die Residenz-
pflicht im Heim. Gleichzeitig fallen minn-
liche tschetschenische Fliichtlinge, die
angeben, gekdmpft zu haben, unter Terroris-
musverdacht und laufen Gefahr, dass thnen
deswegen der Asylstatus verwehrt wird.

2: Wie nehmen die tschetschenischen
Fliichtlinge hier einen solchen Umgang
seitens offiziellen Instanzen wahr?

!: Sie kommen nach Deutschland mit
der Erwartung, dass es sich um eine Demo-
kratie, einen Rechtstaat handelt, in dem man
ihr Schicksal verstehen und ihnen Sicherheit
geben wird. Und dann in diesen Mechanis-
mus des Umgangs mit Fliichtlingen zu
geraten, und die Erfahrung zu machen, dass
man sie nicht ernst nimmt, dass man ihnen
okonomische Fluchtmotive unterstellt, und
dass ihnen tiberhaupt die Sicherheit hier
verwehrt wird - das trifft sie sehr.

Dabei spielt es fiir tschetschenische
Fliichtlinge eine Rolle, dass sie von ihrer
Kultur bzw. Gesellschaftsstruktur her stark
auf Freiheit und Selbstbestimmung aus-
gerichtet sind. Die extremen Abhingig-
keitsverhiltnisse, denen sie als Asylsuchende
ausgeliefert sind, sind fuir sie schwer zu
ertragen - wobei das natiirlich fur alle
Fliichtlinge schwer ist.

2: Wie reagieren sie auf diese Erfah-
rungen? Gibt es Proteste?

!: Die tschetschenischen Fliichtlinge
melden vergleichsweise viel Protest an. Zum
Beispiel haben in Bramsche, einem Lager in
Niedersachsen, vor allem die tschetsche-
nischen Fliichtlinge gegen die Bedingungen
dort protestiert. Sie haben einen offenen
Brief geschrieben und sich sehr daftir einge-
setzt, dass die unertrigliche Situation offent-
lich wird. Sie sind relativ gut untereinander
vernetzt und bereit, die Verhiltnisse offen zu
thematisieren.

Auf der lokalen Ebene, hier in Bielefeld,
gab es schon zwei Demonstrationen, in
Februar und im April 2004. Auch hat zum
Beispiel die tschetschenische Gruppe hier
vor Ort einen offenen Brief an Verantwort-
liche geschrieben, in dem sie die Entschei-
dungspraxis vom Bundesamt und den
Gerichten deutlich kritisiert. Den Protest in
Bezug auf die Zustinde in Bramsche hat sie
ebenfalls mit Schreiben unterstiitzt.



?2: Und wie ist die Einstellung der
einheimischen Bevoélkerung gegeniiber
tschetschenischen Fliichtlingen?

!: Bei einem Treffen mit Tschetschenen
hier aus der Umgebung, das kurz nach der
Geiselnahme in Beslan stattfand, nach diesem
entsetzlichen Massaker - da haben sie erzihlt,
dass zum Teil ihre Kinder nach Hause kamen
und erzahlten, dass sie in der Schule Anfein-
dungen als Tschetschenen ausgesetzt waren.
Ein anderer erzihlte, dass er schon eine
Stellenzusage hatte, die plotzlich zuriick
genommen wurde. Sie haben insgesamt den
Eindruck, dass sich die Einstellung ihnen
gegentiber nach Beslan verschlechtert hat.
Uberhaupt haben sie das groBe Bediirfnis, in
Gesprichen deutlich zu machen, dass sie
nicht so sind, wie sie in den russischen
Medien oder auch hier - als muslimische
Fundamentalisten - dargestellt werden.

2: Kommen eigentlich noch neue
tschetschenische Fliichtlinge nach
Deutschland?

I: Es kommen, wie ich aus meiner
Praxis weil}, immer mal wieder tsche-
tschenische Fliichtlinge.Viele von ihnen
kommen {iiber Polen. Doch seit dem EU-
Beitritt am 1. Mai 2004 sind ihre Finger-
abdriicke dort im EURDAC-System gespei-
chert. Damit ist Polen nun automatisch
aufgrund des sogenannten Dubliner Ab-
kommens fiir die Bearbeitung ihres Asyl-
antrages zustindig. Sie haben in der Regel
keine Chance auf ein Asylverfahren in
Deutschland. Vielmehr werden sie in einem
ganz formal ablaufenden Verfahren nach
Polen zurtick abgeschoben.

2: Was bewegt diese Menschen, Polen
zu verlassen?

!: Sie sehen fiir sich in Polen keine
Lebensgrundlage und keine Zukunfts-
perspektive. Schon die Lebensbedingungen
wihrend der Wartezeit auf die Asylent-
scheidung sind in Polen schwierig. Sie gera-
ten zum Teil zunichst in das geschlossene
Lager in Lesznowola. Das ist vergleichbar
mit einer Abschiebehaftanstalt wie hier in
Biiren. Doch die Versorgung ist dort
deutlich schlechter.

Die Anerkennungsquote liegt in Polen
unter 10%, obwohl iiber 80% der Asylsuchen-
den tschetschenische Fliichtlinge sind. Und
nur wer den Asylstatus nach der Genfer
Fliichtlingskonvention erhilt, bekommt zu-
mindest ein Jahr lang nennenswert Sozialhilfe,
so dass es tiberhaupt eine Lebensgrundlage
und damit eine Chance gibt, sich sprachlich
und beruflich irgendwie zu etablieren.

...dber wohin?

Doch die weitaus meisten erhalten nur
einen sogenannten Tolerierungsstatus. Sie
diirfen dann zwar arbeiten, aber sie sind
nicht krankenversichert - und dass, obwohl
viele von ihnen traumatisiert sind, zum Teil
Kriegsverletzungen und schwere Krank-
heiten haben und dringend behandelt
werden miissten. Sie bekommen auch keine
nennenswerten Sozialleistungen. Ich habe
mit einer Frau gesprochen, die mit ihrer
Familie 9 Monate in einer Obdachlosen-
unterkunft wohnen musste. Angesichts der
hohen Arbeitslosigkeit in Polen gibt es als
Auslinder und kaum sprachkundig kaum
eine Chance, in den reguliren Arbeitsmarkt
zu kommen. Mehrere berichteten, dass sie
unter diesen Umstinden fiir sich keine
Lebensmoglichkeit in Polen sehen. Sie tiber-
legen daher, nach Tschetschenien oder in
die Nihe zuriickzukehren, obwohl ihr
Leben dort stark bedroht ist. Doch sie
wollen kein Leben wie Aussitzige ohne
Aussicht auf Besserung flihren.

Diese auswegslose Situation motiviert
viele, so schnell wie moglich weiter nach
Westen zu gehen, in der Hoffnung, doch
dort bleiben und erklaren zu konnen,
warum sie in Polen nicht bleiben konnten.

Zu der Frage der Bedingungen fiir
Fliichtlinge und der unzureichenden
medizinischen Versorgung, muss ich aber
hinzufligen, dass das polnische Gesundheits-
system insgesamt krankt. Auch viele Polen
erhalten nicht die eigentlich notwendigen
medizinischen MaBnahmen und sind von
Arbeitslosigkeit und extremer Armut betrof-
fen. Es hat daher wenig Sinn, dem Land
einen Vorwurf in Bezug auf die fehlende
Versorgung flir Fliichtlinge zu machen. Man
sollte sich eher an die westlichen Linder
wenden und thematisieren, dass sie die
Fliichtlingszahlen auf Kosten der
Beitrittslinder runterfahren.

?2: Was hat sich in Polen seit dem
1.05.2004 insgesamt verindert?

!: Bisher war Polen ein Transitland fiir
die Fliichtlinge. 2003 haben sich von 7.754
Asylantrigen 4.366 ohne Entscheidung erle-
digt, was bedeutet, dass mehr als die Hilfte
quasi verschwunden ist. Aktuell kommen
pro Woche circa 150 Asylantragsteller. Seit
Anfang 2004 gab es 6.500 Neuantrige,
davon 5.400 von Tschetschenen. Die Zahlen
wurden uns Anfang November im URIC
(Amt fiir Repatriierung und Auslinder)
genannt. Nach dem EU-Beitritt steigt die
Anzahl der Asylsuchenden in Polen stetig.
Bereits im November 2004, als wir dort
waren, waren die vorhandenen Aufnahme-
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einrichtungen voll. Dem URIC lagen zu
diesem Zeitpunkt 800 Antrige auf die
Riicknahme von Asylsuchenden aus ande-
ren EU-Lindern vor. Aufgrund des Dub-
liner Abkommens muss Polen sie zuriick-
nehmen. Etwa die Hilfte dieser Antrige
stammt aus Deutschland.

Mit der Riickiiberstellung ist ein
weiteres Problem verbunden: Der illegale
Grenzibertritt ist in Polen hart stratbar. Wer
im Ruiickiibernahme-Verfahren zurtick
abgeschoben wird, lauft Gefahr, straf-
rechtlich verfolgt und inhaftiert werden.
Hunderte von Menschen sitzen aufgrund
der rigiden Gesetzgebung wegen illegalen
Grenziibertritts in Haftanstalten, zum Teil
mit ,,normalen‘ Hiftlingen.

Es ist zu befiirchten, dass Polen als
Reaktion auf die steigenden Fliichtlings-
zahlen zu einer restriktiveren Abschottungs-
politik greifen wird.

?: Gibt es auch in Polen Fluchtlings-
initiativen oder Organisationen, welche
die Fliuchtlingsfrage auf der konkreten
Beratungsebene oder auf der politischen
Ebene anzugehen?

I: Ja, es gibt da Organisationen, die sich
mit dem Asylrecht und mit der Unter-
stiitzung von Fliichtlingen beschiftigen.
Zum Beispiel die Halina-Niec-Stiftung in
Krakau, die Helsinki-Stiftung in Warschau
und die Caritas mit mehreren Beratungs-
stellen. Doch es gibt zu wenig qualifizierte
Juristen und Beratungsstellen. Laut einer
Mitarbeiterin der Halina-Niec-Stiftung, gibt
es in ganz Polen nur acht oder neun
Juristen, die im Asylrecht fit sind.

Noch schlechter sieht es in Bezug auf
die Rechtsvertretung im Strafverfahren we-
gen illegalen Grenziibertritts aus. Keine der
Stiftungen und auch nicht der UNHCR
konnte mir einen sachkundigen Rechts-
anwalt in Warschau nennen. Angesichts der
aktuell 800 Antrige auf Riickiibernahme
und der Tatsache, dass alle diese Menschen
Gefahr laufen, wegen des illegalen Grenz-
ibertritts mit einer Haftstrafe von bis zu
zwei Jahren belangt zu werden - eine
ziemlich katastrophale Situation.

Dann gibt es auch noch einige Organi-
sationen, die bescheidene humanitire Hilfe
leisten.
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2:Wie sieht es denn mit der Organi-
sierung von Fliichtlingen selbst aus?

!: Z.B. in Warschau gibt es die Stowar-
zyszenie Uchod?6w w Rzeczpospolitej
Polskiej (Vereinigung der Fliichtlinge in der
Republik Polen), die ich vom Ansatz her
richtig gut finde. Sie geben eine eigene
Zeitschrift heraus und betreiben eine
breitere Antirassismusarbeit, unter anderem
in Schulen. Einige schwarzafrikanische
Fliichtlinge sind da sehr aktiv. Sie wollen
nicht nur auf die Lebenssituation von
Fliichtlingen hinweisen, sondern sie ver-
suchen auch die Bereicherung zu vermitteln,
welche ihre Aufnahme fiir das Land Polen
darstellt. Wie sie sagen, ist ihre Arbeit jedoch
extrem schwer, da viele Fliichtlinge - auch
anerkannte - dermallen existentielle Schwie-
rigkeiten haben, dass vielen die Energie
fehlt, sich auch noch zu organisieren.

AuBerdem gibt es noch die Stiftung
,»Ocalenie” (,,Rettung®), die in diesem
Sommer gegriindet wurde. In ihr sind
einige Tschetschenen sehr engagiert. Sie hat
vor allem die konkrete Unterstiitzung der
Fliichtlinge in sozialen, 6konomischen und
kulturellen Fragen zum Ziel.

2: Zum Schluss - Was wiirdest Du als
politisch sinnvollste Perspektive hier in
Deutschland sehen?

!: Deutschland darf seine Fliichtlings-
zahlen nicht auf Kosten der 6stlichen
Nachbarn senken. In Bezug auf die tsche-
tschenischen Fliichtlinge entsprechen die
niedrigen Anerkennungsquoten in Deutsch-
land und Polen nicht der Gewalt und der
extremen Verfolgungssituation in Russland.
Auf der einen Seite sollte den Verfolgten, die
oft nahe Angehorige verloren haben und
nicht selten stark traumatisiert sind, die
dringend notwendige Sicherheit wirklich
geboten werden. Und auf der anderen Seite
miissten die Verbrechen viel deutlicher
verurteilt werden. Man soll dabei nicht
allein die Greueltaten der russischen Seite
thematisieren. Auch diejenigen der
tschetschenischen Seite sind zu verurteilen -
Verbrechen ist Verbrechen. Doch es ist
wichtig, dass man Putin nicht abkauft, dass
das, was da passiert, Terrorismusbekimpfung
ist. Das ist eine fadenscheinige Begriin-
dung, die auch fiir Deutschland einfach und
bequem ist.



Mit unserer Flucht nach Deutschland haben
sich unsere Probleme nicht verringert - im
Gegentelil, es sind andere hinzugekommen.
Gut, die Kinder konnen hier zur Schule
gehen, die allgemeine Lebenssituation ldsst
sich mit Russland natiirlich nicht ver-
gleichen. Aber es gibt flir uns hier keine
Zukunftsperspektive. O.k., wir leben hier in
Sicherheit, es kommt keine Polizei zu dir
nach Hause und legt dir eine Granate
unter’s Sofa, um dir dann einen geplanten
Anschlag unterzuschieben. Hier kann man
sicher sein, dass so etwas nicht passiert. In
Russland hatten wir diese GewilB3heit nicht.

Ich wusste, dass man mich, wie viele
meiner Freunde bereits, irgendwann ver-
haften, mir werweiwas anhiangen und mich
spurlos verschwinden lassen wiirde. Wenn
man einmal in ihre Finge gerit, war’s das.
Dann braucht man viel Geld oder Einfluss
bis in die hoheren Etagen der Politik.

Ich habe Familie, Kinder. Das, was in
Russland passiert, konnte ich meinen
Kindern noch erkliren. Man hasst uns in
Russland, weil wir Tschetschenen sind und
Russland Krieg gegen Tschetschenien flihrt.
Aber was hier in Deutschland passiert, kann
ich ihnen nicht erkliren. Mein Asylantrag
wurde zweimal als ‘offensichtlich unbegriin-
det’ abgelehnt. Wir haben alles, was in
unseren Hinden lag, getan, um die Wahrheit
vor Gericht zu beweisen. Warum erkennt
ein Richter einen angeblichen Fliichtling
an, der in Wirklichkeit keiner ist, aber die
Not des tschetschenischen Volkes, meine
Situation, benutzt, um hier Asyl zu bekom-
men? Ein Mensch anderer Nationalitit, der
keiner Verfolgung unterliegt, sich aber als
Tschetschene ausgibt, wird anerkannt,
wihrend ich, der der Lebensgefahr durch
Flucht entronnen bin, abgelehnt werde. Ein
Richter gelangt doch durch Fakten und
Beweise zu einer Entscheidung, auf Grund-
lage von Gesetzen. Jedenfalls verstehe ich
das so. Es sind deutsche Gerichte, sie
befinden sich auf deutschem Territorium.
Fiir alle Gerichte hier gelten die gleichen
Gesetze, gilt die gleiche Verfassung. Warum
dann diese Ungerechtigkeit? Das verstehe
ich nicht.

Der Wunsch nach Gerechtigkeit

Gerechtigkeit ist natiirlich eine Illusion.
Und die Ungerechtigkeit, die in Deutsch-
land geschieht, kann man selbstverstindlich
nicht mit der vergleichen, die in Russland
geschieht. Das sind vollig verschiedene Maf3-
stabe. Dass Ungerechtigkeit jedoch irgendwo
kleiner oder grofB3er ist, macht sie qualitativ
nicht anders. Sie bleibt Ungerechtigkeit!

...dber wohin?

geflohen — und
nicht angekommen

ein tschetschene berichtet
von der schwierigkeit, in
deutschland fuBB zu fassen.

Marit Cremer ist Griindungsmitglied von
Marsha Doriyla einem Hilfsverein fiir
tschetschenische Kriegsfliichtlinge in Berlin
und Dolmetscherin im BZFO
(Behandlungszentrum fiir Folteropfer e. V.)

Der Richter hat ausreichend Rechts-
moglichkeiten, uns die Anerkennung als
Fliichtlinge zu gewihren. Er kann sie uns
aber auch genauso verweigern. Selbst, wenn
ich ihm meine Leiche vorzeigen wiirde,
konnte er noch sagen, es sei nicht meine.

Verlorene Jahre und

kiinstliche Hindernisse

Ich hatte wegen des Krieges zehn Jahre
lang kein normales Leben. Meinen Kindern
mochte ich die Chance geben, sich entfalten
und bilden zu konnen. Sie sollen einen
Beruf erlernen und arbeiten kénnen. Weil
ich nicht als Fliichtling anerkannt bin, darf
ich nicht arbeiten und diirfen meine
Kinder, wenn sie die Schule abgeschlossen
haben, keine Ausbildung machen oder
studieren. Das ist das Problem. Wenn ich
hier normal leben und arbeiten konnte,
wiirde ich nicht dariiber nachdenken,
vielleicht in ein anderes Land weiter-
zureisen. Die Kinder haben sich bereits hier
eingelebt. Ein Weggang wire eine neue
Entscheidung, brichte wieder neue Pro-
bleme, alles wire wieder neu. Aber ich
mochte nicht, dass mich meine Kinder eines
Tages fragen, warum ich nicht rechtzeitig
etwas unternommen habe, um ihnen ein
normales Leben zu ermdglichen. Sie sind
wirklich kluge Kinder, meine Tochter ist
eine der besten im Gymnasium. Fiir mich
als Vater wire es doppelt und dreifach krin-
kend, wenn sie nach dem Abitur keinen
Beruf erlernen konnte. Nur, weil ich als
Fliichtling nicht anerkannt bin, sind uns alle
Wege verschlossen. Es spielt einfach keine

Geflohen — und nicht angekommen
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Rolle, wer du bist und was du kannst. Als
Bezieher von Sozialhilfe darf ich als ge-
meinniitzige Arbeit Stralen fegen. Bei allem
Respekt vor Stralenfegern - aber wenn Du
die Fihigkeiten zu mehr hast, mochtest du
sie doch nutzen! Meine Ausbildung wird
hier anerkannt, ich erfiille alle Voraussetzun-
gen, um hier in meinem Beruf zu arbeiten.
Sogar ein polizeiliches Fithrungszeugnis
besitze ich. Dreimal habe ich Arbeitgeber
gefunden, die mich mit meiner Qualifika-
tion unbedingt einstellen wollten, aber
Arbeitsamt und Auslinderbehorde haben
mir jedesmal die Arbeitserlaubnis
verweigert.

Ankunft in Berlin

Die ersten Monate in Berlin haben wir
in einem Heim zusammen mit Fliichtlingen
aus dem Irak, der Ttirket, afrikanischen
Staaten, mit Roma und vielen anderen
Menschen gewohnt. Da kam eine bunte
Mischung von Charakteren und Gewohn-
heiten zusammen. GroBe Familien hatten
Zimmer mit Kochnische und WC, die an-
deren teilten sich auf der Etage Kiiche und
Bad. Fiir jemanden, der gerade der Gefahr
fur Leib und Leben entronnen war, waren
diese Umstinde zwar nicht leicht, aber
auszuhalten. Mit den Kindern beschiftigten
sich Sozialarbeiter, die ihnen spielerisch die
Sprache beibrachten. Das hat mir sehr
gefallen. Ich habe mit Lehrbiichern zu Hause
Deutsch gelernt und bei allen Wegen zu Am-
tern und durch die Stadt immer ein Worter-
buch mit mir herumgetragen. Inzwischen
kann ich mich gut auf Deutsch verstindigen.

Die Kinder kamen gleich zur Schule. Sie
haben schnell Freunde unter den Einhei-
mischen gefunden und besuchen sich
gegenseitig. Kinder sind unschuldige Ge-
schopfe und haben nicht so viele kompli-
zierte Gedanken im Kopf wie wir Erwach-
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senen. Sie nehmen einander an - und wenn
sie sich zanken, vergessen sie den Streit
schnell wieder.

Freie Seelen und

geschundene Korper

In Russland ist die Bevolkerung durch
die Medien inzwischen so negativ beein-
flusst, dass viele glauben, das tschetsche-
nische Volk, seine Sprache und Kultur seien
zur Vernichtung verurteilt. Wir haben un-
lingst eine Sendung im russischen Fern-
sehen gesehen, in der von einer Bande
berichtet wurde, die Autos geklaut und
verschoben hatte. Die Mitglieder der Bande
seien T'schetschenen, WeiBBrussen, Ukrainer,
Afrikaner und Staatsangehorige Russlands
gewesen. Seit zehn Jahren verwiistet Russ-
land mit allen moglichen Waffen Tsche-
tschenien von vorn bis hinten und erklirt
der Welt, dass T'schetschenien zu Russland
gehore und die Tschetschenen Staatsbiirger
Russlands seien - und gleichzeitig wird
dann im Fernsehen doch zwischen Biirgern
der Russischen Foderation und den Tsche-
tschenen unterschieden!

Im Grunde waren die Tschetschenen
immer Fremde in Russland und es ist ithnen
eigentlich egal, was man dort tiber sie
denkt. Innerlich sind wir frei. Wer uns Un-
recht antut, muf3 das mit seinem eigenen
Gewissen abmachen. Wir sind wie alle
Menschen - auch wenn man uns nicht als
Menschen anerkennen will. Um der Offent-
lichkeit die Wahrheit tiber Tschetschenien
mitzuteilen, braucht man in der heutigen
Welt viel Geld und Zugang zu Zeitungen
und dem Fernsehen. Wir konnten noch
nicht einmal dem Richter glaubhaft
versichern, dass unsere Familie verfolgt
wurde.Von welcher Gerechtigkeit flir das
ganze tschetschenische Volk kann da noch
die Rede sein?

Bleiben oder gehen?

Natiirlich werde ich alles daransetzen,
um meinen Kindern nach der Schule eine
Ausbildung und die Aufhahme von Arbeit
zu ermoglichen - wenn nicht in Deutsch-
land, dann finde ich einen Ausweg wo-
anders. Sie wiirden das auch tun und jeder
andere auch. Ansonsten habe ich keine
Vorbehalte gegentiber Deutschland, nur
Dankbarkeit, dass wir bis jetzt hier bleiben
konnten und weiterhin bleiben kénnen.
Aber wenn die Gesetze so sind, wie sie sind,
muss man eben einen anderen Weg finden.

Und nicht versuchen, sich die ganze
Zeit den Kopf an den Mauern wund zu
schlagen.



Offizielle Statistiken beziiglich der Zahl
tschetschenischer Fliichtlinge und zur
Anerkennungsquote gibt es nicht. Marei
Pelzer von der Organisation Pro Asyl nennt
folgende Zahlen:

2003 stellten 3.383 russische Staats-
angehorige, darunter 1.754 Tschetschenen,
erstmals einen Asylantrag. Bereits im Vorjahr
war etwa die Hilfte aller Asylsuchenden aus
Russland tschetschenischer Volkszugehorig-
keit. Asyl bekamen im Jahr 2003 3 % aller
Antragsteller; als Fliichtling nach § 51 1
AuslG wurden 14 % anerkannt; ein Ab-
schiebungshindernis nach § 53 AuslG wurde
fiir 6,35 % aller Antragsteller festgestellt.
Damit liegt die Quote erheblich tiber der
der Asylbewerber in ihrer Gesamtheit. (Im
Allgemeinen geht man von einer Erfolgs-
quote von unter 5 % aus.) insgesamt be-
trachtet, erhalten Tschetschenen aber immer
noch hiufiger eine Ablehnung ihres
Asylantrages als eine Anerkennung.
Auflerdem bringt die Anerkennung von
Abschiebungshindernissen nach § 53 AuslG
nicht wirklich einen sicheren und guten
Rechtsstatus.

Nach dem neuen Aufenthaltsgesetz, das
am 01.01.2005 in Kraft treten wird, wird
der Status von Fliichtlingen und Asyl-
berechtigten angeglichen werden. Das
bedeutet, dass es eine unbefristete Aufent-
haltserlaubnis (dann Niederlassungs-
erlaubnis) auch fiir Asylberechtigte nicht
mehr geben wird. Es bedeutet aber auch,
dass kiinftig den Angehdrigen von an-
erkannten Fliichtlingen der Aufenthalt
genehmigt wird, und zwar unabhingig von
der Einkommenssituation des Fliichtlings.

Seit den Ereignissen, die in Russland
dem Terroranschlag auf das Musical-Theater
in Moskau folgten, kann man beobachten,
dass Asylantrige von Tschetschenen nicht
mehr als ,,offensichtlich unbegriindet*
abgelehnt werden. Das bedeutet, dass eine
Klage gegen den ablehnenden Bescheid auf-
schiebende Wirkung hat, dass also der
Asylbewerber — solange seine Klage am
Gericht anhingig ist — unangefochten in
Deutschland bleiben kann.

Das Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge (bisher: Bundesamt flir die
Anerkennung auslindischer Fliichtlinge)
begriindet seine Ablehnungen, wenn es
denn dem Antragsteller glaubt, hauptsichlich
damit, dass der Asylsuchende eine sichere
Zuflucht irgendwo in Russland finden
konne. Dabei geht man jedoch in der
letzten Zeit davon aus, dass jedenfalls eine
Ruiickkehr nach Tschetschenien selbst nicht
zumutbar ist.

...dber wohin?

Zur lage tsche-
tschenischer
fluchtlinge in
fleutschiand

1 Dr. Tatjana Ansbach, Rechtsanwiltin

Aus meiner Sicht aber unterliegen
Tschetschenen in Russland einer Gruppen-
verfolgung. Das bedeutet, dass jeder Tsche-
tschene in Deutschland als Fliichtling an-
erkannt werden miisste, es sei denn das
Bundesamt weist nach, dass ausnahmsweise
fiir diesen konkreten Antragsteller eine
Gefihrdung nicht vorliegt. Es ist bekannt,

dass man sich in Russland polizeilich
registrieren lassen muss, um legal zu woh-
nen, zu arbeiten und in den Genuss von
Gesundheitsleistungen sowie Sozialleistun-
gen zu kommen;

» dass eine solche Registrierung fiir

Tschetschenen faktisch unmoglich ist;
e dass Tschetschenen, die sich ohne

Registrierung irgendwo in Russland

authalten, gefihrlich leben und der

Willkiir der Polizei ausgeliefert sind.

Mir scheint, dass das Bundesamt die
Augen vor dieser Realitit nicht deshalb ver-
schlieBt, weil das nicht erkennbar ware.
Auch nicht in erster Linie deshalb, weil man
insgesamt Asylbewerber nicht anziehen, son-
dern eher abschrecken will. Vielmehr
handelt es sich um ein Politikum. Wenn
Bundeskanzler Schroder verkiindet, nie
seien die Bezichungen zwischen Deutsch-
land und Russland besser gewesen als heute,
passt eine so scharfe Kritik wie sie durch die
Anerkennung einer Gruppenverfolgung aus-
gedriickt wiirde, einfach nicht in das Bild.
Wiren die Tschetschenen nicht vor Putin,
sondern vor Milosevic geflohen, wiirde es
ihnen moglicherweise besser ergehen.

Auch die Frage der Verfolgungsintensitit
wird in aller Regel falsch betrachtet. Wenn
man drei Tage in Tschetschenien inhaftiert
ist, ist das nicht mit einer dreitigigen Haft

Zur Lage tschetschenischer Fliichtlinge in Deutschland
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in Deutschland zu vergleichen. In tsche-
tschenischen Gefingnissen, auf Polizei-
stationen und an Kontrollpunkten wird
gefoltert. Allein die Haftdauer kann nicht als
Kriterium fiir die Schwere der drohenden
Gefahr herhalten.

Das gleiche gilt fiir den Freikauf von
Gefangenen. Auch dem Bundesamt ist be-
kannt, dass ein gelungener Freikauf keine
Garantie flir das Ende der Verfolgung dar-
stellt; eher im Gegenteil. Wer einmal
freigekauft wurde, bei dem ist mog-
licherweise noch mehr zu holen.

Die Rechtsprechung der Gerichte ist
sehr unterschiedlich: Die Verwaltungs-
gerichte in Kassel und in Weimar z.B.
erkennen an, dass Tschetschenen in Tsche-
tschenien einer Gruppenverfolgung aus-
gesetzt sind und in Russland keine sichere
Zuflucht finden. In Thiiringen allerdings
bleibt die obergerichtliche Rechtsprechung
abzuwarten. Die Gerichte in Braunschweig
und Gottingen gehen, seit das zustindige
Oberverwaltungsgericht in Liineburg
entsprechend entschieden hat, von einer
sicheren Fluchtalternative aus. (Interessant,
dass hier eine Anderung in der Auffassung
nicht etwa durch Ereignisse in Russland
oder Tschetschenien veranlasst wurde,
sondern durch obergerichtliche Rechts-
prechung.) Das Verwaltungsgericht Liine-
burg — dem selben OVG unterstellt — da-
gegen priift jeden Einzelfall und kommt im
allgemeinen zu dem Ergebnis, dass Manner
politisch verfolgt sind und als Fliichtlinge
anerkannt werden miissen, wihrend flir
Frauen lediglich ein Abschiebungshindernis
vorliegt. Anerkennende Urteile sind mir
auch aus Karlsruhe, Neustadt a.d. Weinstr.
und Koblenz bekannt. In Berlin entscheidet
das Gericht z.Z. tiberhaupt keine tsche-
tschenischen Angelegenheiten. Schriftlich
teilte man mir mit, dass man sich mit der
Lage erst befassen miisse.

Erfreulich ist allerdings, dass das
Bundesamt in Berlin, das weit mehr als ein
Jahr wie das Kaninchen auf die Schlange
geschaut und tiberhaupt keine Entschei-
dungen getroffen hat, nun dazu tber-
gegangen ist, die Asylantrige tschetsche-
nischer Asylbewerber zu priifen. Das
bedeutet fiir diejenigen, die einen positiven
Bescheid erhalten, das Ende der Angst.

Die Lage der Fliichtlinge wihrend des
Asylverfahrens oder bei erfolglosem Ausgang
ist nicht beneidenswert. Sie beziehen
Leistungen nicht nach dem Sozialhilfe-
gesetz, sondern nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz. Fiir drei Jahre bedeutet das
eine Sozialhilfe, die etwa um ein Drittel
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gegeniiber dem Sozialhilfesatz eines
Deutschen gekiirzt ist, Zahlung von Sozial-
hilfe in Gutscheinen oder Vollverpflegung
statt in Geld (eingeschlossen ein Taschengeld
von 40,- EURO pro Erwachsenen und 20,-
EURO pro Kind), Gesundheitsleistungen
nur bei akuten Schmerzzustinden und
keinesfalls bei chronischen Erkrankungen
sowie Wohnen in (oft katastrophalen)
‘Wohnheimen. Berlin macht insofern eine
Ausnahme, als in Anbetracht der leeren
Kassen die billigere Variante gewihlt wurde,
den Asylbewerbern das Wohnen in der
Wohnung in der Regel erlaubt und damit
auch die Sozialhilfe in Geld gezahlt wird.
Asylbewerber diirfen arbeiten, finden aber
mit ihren mangelnden Sprachkenntnissen
(Sprachkurse werden nicht finanziert) und
ihrem unsicheren Aufenthaltsstatus fast
ausnahmslos keine Arbeit. Ohne Arbeit,
ohne Geld, bei schlechter Gesundheit und
oftmals mit unbehandelten psychischen
Traumata, in lauten und schmutzigen
‘Wohnheimen sowie die stindige Angst vor
erzwungener Riickkehr und die Sorge um
die Angehérigen zu Hause — das diirfte den
Alltag der Fliichtlinge bestimmen.

Allerdings: In den meisten Bundeslindern
werden derzeit tschetschenische Fliichtlinge
nicht abgeschoben. Abschiebungen sind mir
aus Niedersachsen und Bayern bekannt.
Einen formellen Abschiebestopp gibt es aber
in keinem Bundesland. Interessant wird sein,
wie die Angelegenheit nach dem neuen
Aufenthaltsgesetz beurteilt werden wird.
Danach kann — kann, nicht muss — die Auf-
enthaltserlaubnis erteilt werden, wenn eine
Duldung aus humanitiren Griinden erteilt
worden ist. Das diirfte auf viele der Tsche-
tschenen zutreffen, die sich gegenwirtig mit
einer Duldung in Deutschland aufhalten.

Zum Schluss noch eine gute Nachricht:
In Berlin hat sich kiirzlich ein Verein
,,Marcha Doriyla — Hilfsverein fiir tsche-
tschenische Fliichtlinge e.V.*“ gegriindet, der
sich die Unterstiitzung tschetschenischer
Fliichtlinge bei der Alltagsbewiltigung, die
Vermittlung medizinischer und psycho-
therapeutischer Hilfen fiir Traumatisierte, die
Unterstlitzung in rechtlichen Verfahren,
Hilfen zur Integration und beim Erlernen
der deutschen Sprache, die Forderung der
tschetschenischen Kultur und Sprache zum
Schutz der kulturellen Identitit sowie
Offentlichkeitsarbeit zum Ziel gesetzt hat.
Dem Verein gehoren sowohl Deutsche an,
denen das Schicksal tschetschenischer
Fliichtlinge nahe liegt, als auch tschetsche-
nische Flichtlinge selbst. Es ist ausreichend
zu tun.



?: Wie finden tschetschenische
Fliichtlinge zu einer psychologischen
Beratung?

!I: Der erste Kontakt kam im Herbst
2001 durch eine aufmerksame Lehrerin an
einer Schule zustande, der in ihrer Klasse
ingstlich verstorte tschetschenische
Fliichtlingskinder auffielen. Uber eine
Psychologin wurden sie ins Behandlungs-
zentrum fiir Folteropfer vermittelt, ihr
folgten andere Familien. Die Miitter fanden
allein die Moglichkeit sich auszusprechen so
hilfreich und entlastend, dass wir nach
Jahresfrist eine Therapiegruppe fiir traumati-
sierte tschetschenischen Frauen im
Behandlungszentrum angeboten haben.

?: Welche Einrichtungen gibt es fiir
die psychologische Behandlung von
tschetschenischen Fliichtlingen?

!: In Berlin gibt es neben dem genann-
ten Zentrum die Einrichtung ,,Xenion®, die
psychosoziale Hilfen fiir politisch Verfolgte
anbietet. In vielen westdeutschen GroB3-
stidten existieren dhnliche Einrichtungen, in
Ostdeutschland hingegen fehlen sie. Meiner
Erfahrung nach sind fast alle tschetsche-
nischen Fliichtlinge traumatisiert und
briuchten besondere Unterstiitzung, fiir die
es jedoch keine regulire Infrastruktur gibt.
Asylbewerber haben keinen gesetzlichen
Anspruch auf eine psychotherapeutische
Behandlung, auch wenn sie eine solche
dringend benétigen. Die erwihnten, tiber-
wiegend durch Spenden finanzierten ge-
meinniitzigen Einrichtungen sind also meist
die einzige Moglichkeit, fiir einige Fliicht-
linge psychologische Beratung oder psycho-
therapeutische Behandlung zu bekommen.

?: Wie duflern sich die psychische
Folgen der Kriegserlebnisse bei ihren
Patienten?

!: Die hiufigste psychoreaktive Trauma-
folge ist die sogenannte Posttraumatische
Belastungsstorung. Das Krankheitsbild zeigt
drei Symptom-Schwerpunkte: Bei so ge-
nannten Intrusionen erinnern sich die Be-
troffenen immer wieder unwillkiirlich an
ihre traumatischen Erfahrungen. Folter,
Bombenhagel oder jede andere lebens-
bedrohlichen Situation kehren in nichtli-
chen Albtriumen, Gedanken und Wachtriau-
men zuriick und suchen die Betroffenen in
quilenden, nichterzihlbaren Bildern heim.

Das zweite Symptom duBert sich darin,
dass die Betroffenen alle Reize zu vermeiden
versuchen, die mit dem Trauma assoziiert
sind und die tiberflutenden Erinnerungen
auslosen konnten. Ich habe Fliichtlinge

...dber wohin?

Zur psychischen
verfassung von

tschetschenischen

fluchtlingen in
feutschiana

interview mit
dr. med. sonja suess

Mavrtin Wihlisch fiihrte das Interveiw am
24. November 2004. Er studiert Jura an der
HU Berlin und hat in Moskau bei der
» Grazhdanoskoje Sodejstvije” gearbeitet.

Dr. med. SonjaSuess ist Nervendrztin und
Psychotherapeutin in Berlin und begann 2002
im Behandlungszentrum fiir Folteropfer mit
tschetschenischen Fliichtlingen zu arbeiten.
Seit 2004 betreut sie neun tschetschenische
Frauen in eigener Praxis weiter. Zudem ist
die Arztin aktiv im Hilfsverein fiir
tschetschenische Fliichtlinge, den sie im

Oktober 2004 mit ins Leben rief.

erlebt, die im Heimatland von uniformierten
Soldaten oder Polizisten gefoltert worden
waren und denen noch hier in Deutschland
buchstiblich die Haare zu Berge standen, die
blass wurden, zitterten und Schweil3aus-
briiche bekamen, wenn sie Polizisten nur von
weitem sahen. In diesen Momenten erleben
sie hilflos die Ohnmacht, Verzweiflung und
die Angst, die sie in der Situation empfunden
haben, als wiirde ihnen das Schreckliche hier
und jetzt noch einmal passieren. Das flihrt oft
dazu, dass sich die Betroffenen sozial zuriick-
ziehen, isolieren, die Wohnung nicht mehr
verlassen und im Gesprich jede Erwihnung
der Dinge, die ihnen frither passiert sind, ver-
meiden.

Zur psychischen Verfassung tschetschenischer Fliichtlinge
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Das dritte Symptom ist eine permanente
physiologische Ubererregtheit, die mit iiber-
mafiger Schreckhaftigkeit, Schlaflosigkeit,
Unruhe und einer stindigen Uberwachsam-
keit verbunden ist.Viele Kinder und auch
Erwachsene schaften es nicht, im Dunklen
einzuschlafen, weil ithnen dann sofort trau-
matische Szenen wiederkehren. Es kann zu
ungesteuerten Ausbriichen von Angst oder
Wut kommen, die ausgeldst werden durch
ein plotzliches Erinnern bzw. intensives
Wiedererleben des Traumas.

?: Welche Auswirkungen hat das
Asylverfahren auf den Verlauf solcher
posttraumatischen Belastungsstorungen
bei Flichtlingen?

!: Fliichtlinge, die keine feste Anerken-
nung haben, kénnen nur schwer gesund
werden. Die Gefahr der Retraumatisierung
ist gerade bei Fliichtlingen sehr grof3, da die
Betroftenen fiir eine erfolgreiche Behand-
lung vor allem erst einmal dufere Sicherheit
bendtigen. Mit einem Duldungsstatus (d.h.
der bloB fiir wenige Monate ausgesetzten
Abschiebung) leben sie in stindiger Un-
gewissheit.

Bei einer Patientin von mir schien alles
dafiir zu sprechen, dass sie Asyl bekommen
wiirde: Thr Mann wurde in Grosny auf offe-
ner StraBBe von Russen erschossen. Als
Halbrussin wurde sie erst von Wahhabiten
bedroht, dann von russischer Seite als
Tschetschenin verfolgt. Irgendwie schaffte
sie es mit ihren Kindern bis nach Mittel-
europa durchzukommen. SchlieBlich wurde
ihr Asylantrag mit einer, wie ich finde, von
dem Einzelbearbeiter des Bundesamts fiir
die Anerkennung fiir Fliichtlinge zynischen
Begriindung abgelehnt: sie sei nicht glaub-
wiirdig. Danach war die Frau plotzlich
wieder so krank, wie ich sie am Anfang
kennen gelernt hatte, so als hitten wir nicht
ein Jahr intensiv miteinander gearbeitet. Die
bereits tiberwundenen Symptome kehrten
zuriick, dabei hatte sie gerade neue Hoft-
nung geschopft, angefangen Deutsch zu
lernen und konnte sich besser konzen-
trieren. Auch wenn ein Widerspruch mog-
lich war, so erlebte sie die Ablehnung so, als
wiirde sie ihren Verfolgern ausgeliefert.
Aufgrund ihrer krankheitsbedingt
besonderen Verletzbarkeit erlebte sie diesen
kiihlen Verwaltungsakt wie das, was ihr
vorher in Tschetschenien widererfahren war,
als eine lebensbedrohliche Feindseligkeit.
Mit einer Abschiebeprozedur konnte man
so eine Frau ins Grab bringen.
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2: Wird die posttraumatische
Belastungsstorung wihrend der Flucht
verstirkt?

!: Auch unterwegs erleben die Fliicht-
linge lebensbedrohliche Dinge, manchmal
selbst noch bei uns. Eine Patientin z.B. hatte
es schon bis an die deutsche Grenze ge-
schaftt, kenterte mit dem Schlauchboot
beim Ubersetzen tiber die Oder und wire
fast mit ihrem kleinen Kind ertrunken. Bei
Herbstkilte erreichte sie das deutsche Ufer,
versteckte sich im Wald und wurde schlie3-
lich vom BGS entdeckt. Sie hatte Deutsche
vorher nur in Filmen gesehen, das waren in
Russland meist Kriegsfilme, und so kamen
die Grenzpolizisten auch plotzlich auf sie
zu: Uniformierte, die Maschinenpistolen auf
sie richteten. Die tschetschenischen Minner,
die die Frau begleiteten, wurden geschlagen
und getreten. Mit den vollig verfrorenen
Fliichtlingen wurde sehr barsch um-
gegangen. Es gibt eine Vielzahl solcher
Traumatisierungen auf der Flucht.

2: Wie wird mit den Kriegs-
erlebnissen in der tschetschenischen
Gemeinschaft umgegangen?

!: In Berlin gibt es mit ungefihr 350
tschetschenischen Fliichtlinge eine grofe
Community, wo Tschetschenen im Alltag
einander helfen. Es gibt sogar einen
tschetschenischen Mullah, der die Familien
aufsucht und sich ihrer Probleme im seel-
sorgerischen Sinne annimmt. Viel schwie-
riger ist es fir die tschetschenischen Fliicht-
linge, die verstreut im Bundesgebiet - zum
Teil irgendwo in der Provinz - allein sind
und ringsum gar keine Landsleute haben.

In Berlin gab es bis jetzt im Paul-
Gerhardt-Heim fiir kriegstraumatisierte
Fliichtlinge eine Gesprichsgruppe, die zur
Ausgangbasis flir unseren Hilfsverein fiir
tschetschenische Fliichtlinge wurde. Wir
merkten, dass diese Zusammenkunft
besonders fuir die Frauen sehr wichtig ist. In
der tschetschenischen Gesellschaft gilt
Jammern als unzulissig, man muss sein
Schicksal tapfer ertragen. Selbst viele der
Frauen mussten erst lernen, dass sie auch
einmal Schwiche zeigen und vor Anderen
weinen diirfen. Manche tschetschenische
Frauen gestatten sich das aufgrund ihrer
ungeheuren Selbstdisziplin nicht.

2: Wie gehen die Minner unter den
tschetschenischen Fliichtlingen mit
Traumata um?

!: Ich hatte drei mannliche Patienten im
Behandlungszentrum, die gefoltert worden
waren und nicht dartiber sprechen wollten.



Durch die Frauen wurde mir angedeutet,
was passiert ist, wie sich die Minner jetzt
zurlickgezogen und verdndert hitten, nicht
mehr so wie frither seien. Es gehort zum
Ehrenkodex der tschetschenischen Minner,
nicht zu klagen, und schon gar nicht gegen-
{iber mir als Frau, auch wenn ich Arztin
bin. Sie sind zu stolz, zu erzahlen, was sie
erlitten haben, wie ohnmichtig sie waren.
Vielleicht konnten sie sich minnlichen
Therapeuten eher anvertrauen, aber es
kommt selten dazu.

?2: Sehen Sie Unterschiede zwischen
Frauen und Minnern bei den
Auswirkungen der Traumata?

!: Ich habe das Gefiihl, dass es Frauen
etwas leichter als Mianner haben, weil sie im
Exil anpassungsfihiger sind. Fiir tschetsche-
nische Minner ist der Rollenverlust starker,
sie waren die Ernahrer und Beschiitzer der
Familien, manchmal auch als Kimpfer. Den
Frauen bleibt ihre Rolle als Mutter und
Hausfrau erhalten, wihrend den Minnern
ihre Rolle hier genommen ist. In Deutsch-
land sind sie zu Bittstellern und Asylanten
degradiert und sind noch viel schwerer als
die Frauen tber den verichtlichen oder
demiitigenden Umgang gekrinkt, den sie
hier manchmal auf den Amtern erfahren.
Hinzukommt, dass Frauen allgemein eine
geringere Hemmschwelle haben, zum Arzt
oder Therapeuten zu gehen und tiber ihre
Schwiche und Krankheit zu sprechen.
Dagegen verschlieBen sich Minner und tun
5o, als wire alles in Ordnung. Diese Muster
sind in der tschetschenischen Gesellschaft
noch viel ausgeprigter als in der deutschen.

?: AuBern ihre Patienten als
Tschetschenen eine prinzipielle
Abneigung gegeniiber Russen?

!: Einen generellen Hass von Tsche-
tschenen gegen Russen habe ich nie erlebt.
Meine Patienten erinnern sich an die vielen
Nationalititen und Religionen in Grosny,
die friedlich nebeneinander lebten. Erst
durch den Krieg sollten die Unterschiede
eine so groB3e Rolle spielen. Als der erste
Tschetschenienkrieg begann, konnten die
Tschetschenen, die ich hier kennen gelernt
habe, es nicht fassen, dass sie von ihrer
eigenen Armee bombardiert worden sind.
Die Fliichtlinge aus Tschetschenien unter-
scheiden sehr genau, wie thnen verschie-
dene Russen begegneten. Am schlimmsten
werden mir die S6ldner geschildert, zum
Teil aus russischen Straflagern entlassene
Schwerstkriminelle, die in T'schetschenien
straflos Zivilisten terrorisieren und dort

...dber wohin?

weitermachen, wo sie vor ihrer Haft
aufgehort haben. Mit den jungen Wehr-
pflichtigen dagegen, die schlecht gekleidet
und genihrt waren, hatten sie Mitleid.
Teilweise gaben sie ithnen zu essen und
versteckten sie vor den Offizieren in ihren
Hiusern. Was bleibt ist ein schmerzhafter
Zwiespalt gegeniiber Russen.

?: Wie wirken sich Ereignisse wie
Beslan auf tschetschenische Flichtlinge
im Ausland aus?

!: Es gibt bei den Tschetschenen ein
ausgeprigtes Geftihl, dass sie von der Welt
vergessen sind. Das Morden und die an-
haltenden Menschenrechtsverletzungen in
Tschetschenien sind in den deutschen
Medien wenig prasent. Nur wenn schreckli-
che Anschlige wie in Beslan oder im
Moskauer Nord-Ost-Theater passieren,
wird hier iiber Tschetschenen geredet. Dann
fiihlen sich die hier lebenden Tschetschenen
aber schlecht, weil Landsleute von ihnen auf
der Titerseite beteiligt sind. Sie selbst identi-
fizieren sich mit den Opfern, sie leiden
furchtbar mit den jeweils aktuellen Opfern
mit und durchleben zugleich wieder ihre
eigenen Traumata. Die Minnerfreundschaft
zwischen Bundeskanzler Schréder und dem
russischen Prisidenten Putin empfinden die
tschetschenischen Fliichtlinge, mit denen ich
sprach, als Bedrohung ihrer Sicherheit im
Zufluchtsland. Denn fiir sie ist Putin poli-
tisch verantwortlich fiir den anhaltenden
Terror der russischen Militirs und Sicher-
heitskrifte gegen die tschetschenische
Zivilbevolkerung. Und trotz mancher
genannter Kritik sind die Fliichtlinge ausge-
sprochen dankbar flir die in Deutschland
gewihrte Zuflucht und wissen die hier

erfahrenen Hilfen sehr zu schitzen.

Zur psychischen Verfassung tschetschenischer Fliichtlinge



