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VORWORT

Seit dem Erscheinen der ersten Broschiire des
Bildungswerks zur Situation tschetschenischer
Fliichtlinge insbesondere in Deutschland
unter dem Titel |, Weg aus Tschetschenien ...

aber wohin?“ sind anderthalb Jahre vergangen.
Innerhalb dieser Zeitspanne zeichneten sich
fiir die Fliichtlinge relevante Anderungen in
der Anerkennungspraxis ab, die in der vorlie-
genden Publikation skizziert werden. Thema
sind dartiber hinaus die Existenzbedingun-
gen der zur Riickkehr nach Tschetschenien
gezwungenen Fliichtlinge und die Lebens-
realitit von TschetschenInnen, die Zuflucht
innerhalb der Russischen Foderation gesucht
haben. Ausgangspunkt ist flir uns jedoch nicht
mehr das erzwungene Weggehen aus einer
ehemals vertrauten und vom Krieg zerstorten
Umgebung. Vielmehr lassen wir uns von der
Tatsache leiten, dass tschetschenische Fliicht-
linge nun auch in Deutschland leben und hier
eine gesicherte Perspektive fuir ihre Zukunft
bendtigen. Eine Riickkehr steht angesichts
der bedrohlichen Situation in Tschetschenien
und massiven Diskriminierungen in anderen
Regionen Russlands nicht zur Debatte. Artikel
und Interviews mit Fliichtlingen und Mitar-
beiterinnen von Fliichtlingsorganisationen sind
entsprechend dieser Pramisse angeordnet.

In Deutschland ist die Verfahrensdauer fiir
Asylantrige von Tschetschenlnnen merklich
zurlickgegangen. Tschetschenischen Fliicht-
lingen steht nach wie vor keine inlindische
Fluchtalternative in der Russischen Féderation
zur Verfligung. Deutsche Gerichte sehen dies
jedoch in unterschiedlicher Weise. Einerseits
zeichnet sich eine deutliche Tendenz ab, auf
eine grundsitzliche innerrussische Flucht-
alternative hinzuweisen. Einige Gerichte hin-
gegen zweifeln inzwischen die Zufluchtsmog-
lichkeit innerhalb der Russischen Foderation
zu Recht an.

Innerhalb der Europiischen Union gestal-
tet sich die Anerkennungspraxis sehr unter-
schiedlich. Als Vergleich zu Deutschland haben
die Herausgeberinnen bewusst Osterreich ge-
wihlt mit seiner bislang sehr hohen Anerken-
nungsquote. Allerdings eréffnen sich aus dem

Beitritt zahlreicher osteuropiischer Linder zur
EU im Rahmen der Dublin-II-Verordnung
neue Moglichkeiten zur Abschiebung von

Asylsuchenden. Auf diese Weise entledigt man
sich derVerantwortung fiir Verfolgte. In Bezug
auf Osterreich sei hier die Slowakei beispielhaft
genannt.

Die dadurch etablierte Abschiebekette
reicht iiber die Ukraine bis nach Russland.
Moskau und das Wolgograder Gebiet stehen
hier exemplarisch flir die extrem schwierigen
und schikanésen Lebensbedingungen von
TschetschenInnen. In Tschetschenien selbst hat
sich von auflen betrachtet die Situation
,,normalisiert”. So zumindest lautet die in
Russland allgegenwirtige staatliche Propa-
ganda. Das Problem der Binnenfliichtlinge
soll entsprechend durch die angekiindigte
SchlieBung aller Ubergangsunterkiinfte fiir zur
Riickkehr aus gezwungenen Tschetschenlnnen
,.gelost™ werden — getreu dem Motto ,,Aus
den Augen, aus dem Sinn“. Auch diese Ent-
wicklung wird in der vorliegenden Broschiire
dokumentiert.

Doch selbst wenn Tschetschenien seit dem
vergangenen Jahr neben einer Verfassung, einer
Regierung, einem Prisidenten offiziell auch
iiber ein Parlament verfligt und die Anzahl di-
rekter Kampthandlungen riickliufig ist, findet
der Krieg in praktisch gleichbleibender In-
tensitit seine Fortsetzung mit der Entfiihrung,
Ermordung und Vertreibung der Zivilbevolke-
rung. Gewalteskalationen infolge des Krieges
stellen allerdings kein auf Tschetschenien be-
schrinktes Phinomen dar. Ein weiterer Aspekt
der komplexen tschetschenischen R ealitit fin-
det sich in der eingeschrinkten Gerichtsbarkeit
innerhalb der Republik. Dieser Komplex wird
durch einen Text zu den vor dem Europiischen
Gerichtshof fiir Menschenrechte behandelten
Klagen aus Tschetschenien erginzt.

Aus den vorliegenden Materialien geht
deutlich hervor, es gibt keinen Weg zuriick
nach Tschetschenien, nicht jetzt und nicht in
absehbarer Zukunft. Deshalb muss eine gesi-
cherte Fluchtalternative fiir TschetschenInnen
hier erreicht werden. ¥
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Vor unseren Augen

VOR
UNSEREN
AUGEN

Das Leid tschetschenischer
Flichtlinge in Deutschland

Schutz vor Verfolgung
in Deutschland?

Bernward Ostrop, Rechtsanwalt in der Berliner
Kanzlei Reimann, Ostrop & Jentsch, Vorstands-
mitglied der deutschen Sektion von amnesty
international, Rechtsberater der Caritas in Fliicht-
lingsfragen und Mitbegriinder des tschetschenischen
Vereins Marscha Doriyla.

Wie steht Deutschland zu den massiven Men-
schenrechtsverletzungen in Tschetschenien?
Die Bundeskanzlerin Angela Merkel hat bei
ihrem Antrittsbesuch in Moskau zwar die
russische Haltung zu Tschetschenien offent-
lich kritisiert. Wie ernst man das Schicksal der
betroffenen Menschen jedoch nimmt, zeigt
sich insbesondere an der Behandlung der
tschetschenischen Fliichtlinge in Deutschland.
Obwohl die Europiische Union die Festung
Europa immer weiter auszubauen versucht,
schaften es noch immer tschetschenische
Fliichtlinge, Deutschland zu erreichen. Folgend
sollen neuere Tendenzen in der Entscheidung-
spraxis von deutschen Behorden und Gerich-
ten aufgezeigt werden. Statistische Aussagen
dariiber zu treffen, sind jedoch schwer moglich,
da offiziell keine Daten iiber genaue Anerken-
nungsquoten von tschetschenischen Asyl-
antrigen bestehen.

Es scheint sich mehr und mehr die Ten-
denz abzuzeichen, dass die groBere Schwierig-
keit fiir tschetschenische Fliichtlinge nicht die
Flucht aus Russland ist, sondern Schutz vor
Verfolgung in Deutschland zu finden.

Die Anerkennungsquote des Bundesamtes
fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) liegt
mittlerweile bei Fliichtlingen aus Russland nur
bei ungefihr 10 bis 15 Prozent.

Wie kommt es dazu, dass trotz der de-
sastrosen Menschenrechtslage in Tschetsche-
nien wenig Fliichtlinge in Deutschland
anerkannt werden?

Uber einen langen Zeitraum bestand auf

Seiten des Bundesamtes ein Entscheidungs-
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stopp in Bezug auf Tschetschenien.

Das bedeutete, dass Asylantrige von Tsche-
tschenen schlichtweg nicht bearbeitet wurden.
Gerechtfertigt wurde dies damit, dass die Lage
in Tschetschenien zu uniibersichtlich und
wechselhaft wire.

Mittlerweile ist die Verfahrensdauer fiir
Asylantrige von Tschetschenen zuriickgegan-
gen und in der Regel ist mit einer Entschei-
dung des Bundesamtes innerhalb von wenigen
Monaten zu rechnen.

Ein neuer Trend bei den Bescheiden des
Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge
ist, dass immer seltener der Anhorer, der das
Interview mit dem Fliichtling fiihrt, auch den
ablehnenden oder anerkennenden Bescheid
schreibt. Das bedeutet, dass sehr hiufig Per-
sonen tber die Glaubwiirdigkeit eines Antrag-
stellers entscheiden, die die Person nie gesehen
haben. Da das Anhorungsprotokoll hiufig nicht
genau wiedergibt, was der Fliichtling gesagt
hat, sondern nur eine Zusammenfassung durch
den Anhorer enthilt, ist es sehr wichtig in der
Anhorung darauf zu achten, dass das Protokoll
sehr genau aufgenommen wird. Sehr hiufig
werden Asylantrige von Tschetschenen mit
der Begriindung abgelehnt, die Aussage des
Fliichtlings sei widerspriichlich und deshalb
nicht glaubhaft, selbst wenn der Kern des
Vorbringens, beispielsweise die Schilderungen
von erlebter Folter, glaubhaft sind. Wichtig bei
der Anhorung ist auch, dass Frauen das Recht
haben durch weibliche Dolmetscher tibersetzt
zu werden und von Mitarbeiterinnen des
Bundesamtes angehort zu werden.

Eine Tendenz lisst sich bei ablehnen-
den Bescheiden durch das Bundesamt darin
erkennen, dass hiufig Standardtexte verwendet
werden, die auf das individuelle Schicksal der
Betroftenen kaum eingehen.

Ebenso wird standardmiBig darauf Bezug
genommen, dass eine inldndische Fluchtal-
ternative in der Russischen Féderation fiir
tschetschenische Antragsteller bestehe. Pro-
blematisch ist dies nicht nur deswegen, weil
zuriickkehrende Tschetschenen, die Ausweispa-
piere bendtigen, inzwischen nach Tschetsche-
nien gehen missen. Eine Ausnahmeregelung,
die vorsah, dass Ausweise auch bei anderen
Stellen beantragt werden konnen, besteht nach
Auskunft des Auswirtigen Amtes nicht mehr
(vgl. Lagebericht des Auswirtigen Amtes vom
30.8.2005).

Ein hiufiger und grober Fehler bei Be-
scheiden des Bundesamtes ist, dass generell auf
eine Fluchtméglichkeit innerhalb der Rus-
sischen Foderation hingewiesen wird, ohne
im Einzelfall zu priifen, ob konkret in einem
anderen Teil der russischen Foderation eine
alternative Fluchtmoglichkeit besteht und wie
das Uberleben dort gesichert ist. Der bayrische
Verwaltungsgerichtshof weist in seinem Urteil
vom 31.1.2005 (11 B 02.31597) darauf hin, dass



»(-..) Die vorstehend aufgezeigten Gegebenhei-
ten rechtfertigen es deshalb nicht ohne weiteres, das
Bestehen einer inldndischen Fluchtalternative fiir
Jjeden tschetschenischen Asylsuchenden zu bejahen.
Gesonderter, sorgfiltiger Betrachtung bedarf nament-
lich die Frage, ob bereits die Schwierigkeiten und die
Verzagerungen, die ein Angehdiriger dieses Volkes
weithin in Kauf nehmen muss, um in den hierfiir
in Betracht kommenden Landesteilen einen legalen
Aufenthalt zu begriinden, ihn in eine , ausweglose
Lage “ bringen kann. Ob das z.B. bei Kindern,
bei alten, kranken oder behinderten Personen bzw.
bei solchen Menschen der Fall ist, die aus sonstigen
Griinden (z.B. weil sie fiir andere sorgen miissen
und deshalb keiner Enwerbstdtigkeit nachgehen
konnen) auch nur fiir eine beschrinkte Zeit nicht
ohne Leistungen der staatlichen Daseinsfiirsorge in
menschenwiirdiger Weise existieren konnen, bedarf
aus Anlass des vorliegenden Falles indes keiner
Entscheidung. “ (Bay.VGH, S. 29)

Auch das OVG NRW weist in seinem
Urteil vom 12.7.2005 (11 A 2307/03.A) darauf
hin, dass eine inlindische Fluchtalternative
nicht fiir die Personen gelten kann, , die sich in
der Tschetschenienfrage besonders engagiert haben
und von der russischen Staatsgewalt wegen dieses
Engagements oder einer nur vermuteten Involvierung
konkret verddchtigt bzw. gesucht werden“ (S.38).

Das bedeutet, dass ein ablehnender Be-
scheid des Bundesamtes grundsitzlich falsch
ist, der nicht konkret darauf eingeht, inwieweit
der Antragsteller sich in der Tschetschenien-
frage engagiert hat oder inwieweit er konkret
verdichtigt wird und die Ablehnung pauschal
auf die Moglichkeit einer inlandischen Flucht-
alternative gestiitzt wird.

Eine weitere Tendenz bei Bescheiden des
Bundesamtes ist es, Haft und Folterungen, die
die Fliichtlinge ertragen mussten nur als eine
normale GeldbeschaffungsmaB3nahme einzelner
Mitarbeiter der Sicherheitskrifte darzustellen,
die bedauerlich, aber nicht uniiblich sei (vgl.
Bescheid vom 26.1.2006 Az. 2799233-160).

In einem anderen Bescheid des Bundes-
amtes vom 29.6.2005, bei dem der Antrag-
steller nach Folterungen und Haft nach
Deutschland fliehen konnte, wird die Ableh-
nung damit begriindet, dass die Moglichkeit
der Flucht ein sicherer Hinweis sei, dass
der russische Staat kein Interesse an seiner
Verfolgung gehabt hitte. Sonst hitte der
Antragsteller ja nicht gegen Zahlung eines
Losegeldes fliechen kénnen. In der Konsequenz
wiirde das bedeuten, dass fiir Fliichtlinge,
die durch die Bestechung von Wirtern frei
kommen konnten, grundsitzlich eine Riick-
kehrgefihrdung auszuschlieBen wire. Eine
solche Einschitzung geht vollkommen an der
Realitit in Tschetschenien vorbei. Es diirfte als
bekannt vorauszusetzen sein, dass auf Seiten
der foderalen Krifte, aber auch auf Seiten der
Kadyrow-Truppen, eine erhebliche Korrup-
tion herrscht. Daraus lassen sich angesichts der

KEIN WEG ZURUCK

Willkiir der Verfolgung keine Ruiickschliisse auf
eine Riickkehrgefihrdung von zurtickkehren-
den Tschetschenen ziehen.

Wie oben bereits beschrieben, ist die
Anhorung des Fliichtlings beim Bundesamt
hiufig sehr ungenau und fehlerhaft. Oftmals ist
es fiir einen Fliichtling erst vor dem Verwal-
tungsgericht moglich, eine faire Anhorung zu
bekommen, in dem er seine Fluchtgriinde mit
der Hilfe eines Anwalts darstellen kann.

Ein tschetschenischer Fliichtling, der nach
Deutschland kommt, muss in seinem Asylver-
fahren zunichst einmal darstellen, warum er
seine Heimat verlassen hat und warum er
gerade in Deutschland Schutz sucht. Ein Asyl-
verfahren fiir Tschetschenen in Deutschland
kann sich tiber viele Jahre hinziehen. Das
Verwaltungsgericht Berlin ist hierbei ein
besonders negatives Beispiel, da es noch kein
Urteil tiber substantielle Fragen von tsche-
tschenischen Asylbegehren entschieden hat,
obwohl einige Klagen bereits seit dem Jahr
2001 anhingig sind.

Die quilenden, langjahrigen Asylverfah-
ren fiir Tschetschenen in Deutschland sind
hiufig jedoch nicht die einzigen Probleme, die
einen Asylbewerber in Deutschland treffen.
Auch wenn ihnen die beschwerliche Flucht
nach Deutschland gelungen ist, kdnnen sie die
Bilder des Schreckens, die sie im Krieg erlebt
haben, oft nicht vergessen.

Aslanbek S. (Name geindert) sah im ersten
Krieg wie eine russische Bombe auf zwei
spielende tschetschenische Kinder niederging.
Die Kinder wurden zerfetzt. Die Bilder kann
Aslanbek nicht mehr aus seinem Kopf be-
kommen. Nachts wird er von Alptriumen aus
dem Schlaf gerissen, er sicht immer wieder die
Bilder der zerfetzten Kinder vor sich.Wenn er
heute seine eigenen Kinder betrachtet, schie-
Ben ihm oft die Bilder seiner Vergangenheit
durch den Kopf. Sein tschetschenischer Freund,

Familienvater wie er, der zusammen mit ihm

Vor unseren Augen



Vor unseren Augen

nach Deutschland geflohen war, hat sich vor

kurzem das Leben genommen. Er sprang vom
12. Stock eines Wohnhauses.

Magomed B., ehemaliger Feldkommandeur
des tschetschenischen Widerstands wurde in
Brandenburg ermordet aufgefunden, nachdem
er in Deutschland Schutz gesucht hatte. Wenige
Wochen zuvor hatte die russische Staatsduma
ein Gesetz verabschiedet, dass alle sogenann-
ten Terroristen (damit ist der tschetschenische
Widerstand gemeint) zum Abschuss freigibt,
unabhingig davon, wo sie sich befinden. Die
deutsche Polizei hat die Ermittlungen in dem
Mordfall aufgenommen. Ohne Erfolg.

Tatjana M. floh wihrend des Krieges mit
ihrer Familie nach Sibirien. Auch dort gibt es
Tschetschenen, die sich vor langer Zeit im
Vielvolkerstaat UdSSR niedergelassen hatten.
Tatjana M. suchte eine Bleibe fiir sich und
ihre Familie, suchte eine Beschiftigung, um
zu Uberleben. Zuerst waren es nur allgemei-
ne Diskriminierungen gegen Tschetschenen,
mit denen sie zu kimpfen hatte. Ihr und ihrer
Familie war es nicht moglich, als Tschetsche-
nen eine Arbeit zu finden oder selbst eine
Wohnung zu mieten. Der blanke Hass schlug
ihnen entgegen.

Doch mit dem , Kampf gegen den Terror*
wurde es noch schlimmer. Der Ehemann
von Tatjana M. wurde verhaftet. Nachdem er
wieder freigelassen wurde, erkannte Tatjana M.
ihren Mann nicht wieder.Von aulen, abgese-
hen von den duBerlichen Wunden, war nichts
erkennbar.Von innen, erinnert sie sich, war er
ein anderer Mensch geworden. Er sprach nicht
mit ihr iber das, was er erlebt hatte, blieb ver-
schlossen, blieb ihr fremd. Er ging zuriick nach
Tschetschenien, um eine Bleibe fiir Tatjana und
ihr gemeinsames Kind zu suchen. Tatjana M.
sah ihn zum letzten Mal. Er verschwand spur-
los. Spiter, nach dem Geiselnahme im Musical-
theater Nordost in Moskau wurde auch Tatjana
M. verhaftet. Als Tschetschenin wurde sie, selbst

im fernen Sibirien, sofort verdichtigt, an der
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Geiselnahme in Moskau beteiligt gewesen zu
sein. Auch sie erlebte Schlimmstes in Haft, iiber
das sie bis heute nicht reden kann. Nach ihrer
Freilassung aus der Haft begann sie zu verste-
hen, was ihr Mann erlebt hat und warum er flir
sie nicht wiederzuerkennen war, nach seiner
Haft. Nach Wochen der Haft gelang es ihr mit
viel Gliick nach Deutschland zu fliehen.

Diese Schicksale sind nur einige Beispiele,
was tschetschenische Fliichtlinge erleben und
ertragen miissen. Insofern stellt ein Asylver-
fahren, in dem sie ihr Fluchtschicksal mit den
wesentlichen Griinden beschreiben miissen,
eine groBe Schwierigkeit dar.

Ebenso schwierig ist es fiir tschetschenische
Fliichtlinge, die im Krieg gekdmpft haben, da
sie schnell in den Verdacht geraten, sie hitten
als Terroristen Anschlige vertibt. Hintergrund
dafiir ist, dass der Fliichtlingsschutz nicht fiir
Personen gilt, die Kriegsverbrechen begangen
haben. Dies wird dann im Asylverfahren durch
das Bundesamt ausflihrlich gepriift. Lassen sich
jedoch keine Anhaltspunkte dafiir finden, dass
eine Person solche Verbrechen begangen hat,
darf ihm eine Fliichtlingsanerkennung auch
nicht verwehrt werden.

Auch wenn die Anerkennungsquote in
Deutschland sehr niedrig ist, gibt es auf der
anderen Seite sehr wenig Abschiebungen von
Tschetschenen nach Russland. Es scheint so,
als ob die deutschen Behorden dem russischen
Staat in Bezug auf seine Behandlung von
Tschetschenen letztlich doch nicht trauen.
Dass die niedrige Anerkennungsquote von
tschetschenischen Fliichtlingen in Deutschland
keine Riickschliisse auf die tatsichliche Verfol-
gungsgefahr geben kann, lisst sich auch an der
Anerkennungsquote unseres Nachbarlandes
Osterreich ablesen, in dem im letzten Jahr iiber
90 Prozent der tschetschenischen Fliichtlinge
anerkannt wurden.

Insgesamt lasst sich in der deutschen Ent-
scheidungspraxis fiir tschetschenische Fliicht-
linge die Tendenz erkennen, die Vorverfolgung
unbeachtet zu lassen und auf die Moglichkeit
einer inlindischen Fluchtalternative in der
Russischen Foderation hinzuweisen. Dennoch
gibt es auch in jlingerer Zeit gerichtliche Bei-
spiele fiir positive Entwicklungen. So hat der
Verwaltungsgerichtshof Hessen in einem Urteil
vom 2.2.2006 (3 UE 3021/03.A) festgestellt,
dass es in Tschetschenien eine Gruppenver-
folgung fiir Tschetschenen gibt und auch
Personen, die sich in der Tschetschenienfrage
nicht engagiert haben, Fliichtlingsschutz zu
gewihren ist, da auch fiir sie keine Zufluchts-
moglichkeit in der Russischen Féderation
besteht (ebenso OVG Bremen in einem Urteil
vom 9.3.2005 — 2 A 116.03.A). Zu hoffen
bleibt, dass sich in der Praxis mehr Gerichte
diesen Entscheidungen, die sich stark an den
tatsichlichen Zustinden und Gefahren fiir
Tschetschenen ausrichten, anschlieBen.



?: Erzédhlen Sie bitte: Wie sind Sie nach
Deutschland gekommen?

!: Das war vor einem Jahr. Ich kam nach
Deutschland, nach Berlin. Ich habe Asyl be-
antragt, habe den Pass bekommen, und es geht
mir hier sehr gut.

Das Einzige, was mir Sorgen bereitet —
ich bin sowas wie ein Alterster hier und mache
mir Sorgen um meine Fliichtlinge. Es sind
ganz viele hier, die schon seit 5-6 Jahren ohne
Pass leben. Es sind ja Menschen, die vor dem
Krieg gegen Tschetschenen, vor der Verfolgung
geflohen sind, und sie miissten nach der Genfer
Fliichtlingskonvention automatisch den Fliicht-
lingsstatus bekommen. Ich sehe das so.

Das nichste Problem stellt Dublin II dar.
Davon sind tschetschenische Fliichtlinge sehr
stark betroffen. Das erste Land in Europa, wo
sie hinkommen, ist oft Polen. Und sie ver-
lassen Polen, denn da gibt es praktisch keine
Integrationspolitik. Sie bekommen da keinen
Wohnraum, finden keine Arbeit und haben
weitere Probleme. Deswegen versuchen sie,
Polen zu verlassen und illegal in den Westen zu
gelangen. Aber hier, da alle Linder das Dubliner
Abkommen unterzeichnet haben, werden sie
festgenommen und nach Polen deportiert, in
Handschellen. Und es sind Menschen, die die
Tschetschenische Republik verlassen haben,
weil da ein Genozid an dem tschetschenischen
Volk statt findet. Sie haben schon Handschellen,
Filtrationslager und Folter gesehen. Es passiert,
dass der Mutter vor den Augen ihres zweijihri-
gen Kindes Handschellen angelegt werden, und
sie weint, bringt ihn nicht um, bringt ihn nicht
um! Solche Fille gab es auch in Belgien und in
anderen Lindern.

Deswegen mache ich mir Sorgen um
meine Leute. Die Menschen, die seit 5 oder gar
7 Jahren ohne richtige Papiere in Deutschland
leben, sollten den Status bekommen. Die Leute
ohne Papiere in Europa leben zu lassen, das ist
doch, denke ich, unzivilisiert. Man sollte ihnen
entweder Papiere geben, oder — wenn es nicht
geht — sie deportieren. Es befinden sich sehr
viele in einer solchen Situation.

?: Thre Frau ist in Frankreich als
Fliichtling anerkannt und Sie in Deutsch-
land. Die Geschichte Ihrer Familien-
zusammenfiihrung ist sehr bezeichnend
fiir das System der Dublin-Regelungen.
Mochten Sie davon erzihlen?

!: Ja, warum nicht. Aber ich erzihle es auf
meine Art, durch einen Vergleich: Es war Krieg
in Tschetschenien, und unsere Familie war ge-
trennt. Aber es war ja Krieg da. Und jetzt sind
wir in Europa und trotzdem getrennt.

Nach dem Dubliner Abkommen sollte eine
Familienzusammenfiihrung statt finden. Aber
es kann seit einem Jahr schon nicht vollzogen
werden. Meine Frau und mein Sohn sind in

Frankreich anerkannt. Und ich bin hier, und
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ICH MACHE
MIR SORGEN
UM MEINE

FLUCHTLINGE

Interview mit Said (Name geéandert),
einem tschetschenischen Flichtling

in Berlin

Tatiana Golova fiilrte das Interview
im Mai 2006

habe auch einen Fliichtlingsstatus. Und wir,
Mann und Frau, sind in der Europdischen
Union, in der Schengen-Zone, und kénnen
trotzdem nicht zusammen kommen. Seit
ungefihr 1999 bis 2004 waren wir getrennt,
wegen dem Krieg: Ich war in Wildern, sie
woanders versteckt. Und hier bin ich in Berlin,
mitten in Europa, und sie in Paris — und man
schafft es nicht, uns zusammen zu fiihren. So

sehen unsere Probleme aus.

?: Haben Sie sich an einen Rechts-
anwalt gewandt?

!: Ja. Die Rechtsanwiltin beschiftigt sich
mit unserem Problem. Sie und Xenion e.V.
Aber meine Frau muss zu Terminen in Paris
und auch zu Terminen hier. Also fahrt sie hin
und her. Thre Sozialhilfe gibt sie fiir dieses
Pendeln aus. Sie sagt schon, meine Beine
machen das nicht mehr lange mit. Sie fihrt ja
mit dem Bus, weil es billiger ist.

Da war noch ein Problem: Sie lebt hier, hat
aber ein Zimmer im Wohnheim flir Fliicht-
linge in Paris. Sie hat eine gute Direktorin
erwischt, die Verstandnis dafiir hat, dass der
Ehemann hier ist und sie immer hinfihrt. Aber
das Zimmer wird ja vom Sozialamt bezahlt, das
jedesmal sagt, du wohnst ja gar nicht hier, und
wir bezahlen es umsonst.

?: Aber sie m6chten zusammen lieber
in Deutschland leben statt in Frankreich?

!: Ich habe hier noch ein Kind. Deswegen
mochte ich hier bleiben. Aber sie eigentlich
auch. Es ging ja so: sie beide sind frither ge-
fahren, Hauptsache weg, und landeten da. Sie
hatten keine Wahl. Ich fuhr spiter und bin hier

gelandet. So war das.

»Ich mache mir Sorgen um meine Flichtlinge«



»Ich mache mir Sorgen um meine Fliichtlinge«

?: Und wie ging es mit Ihrem Sohn?

!: Der Sohn ist sofort abgehauen. Er sagt,
ich will nicht in Paris leben. Seine Freunde hier
haben ihm am Telefon erzihlt, es sei hier alles
ordentlicher. Mein Sohn, der achtet das Gesetz
und die Ordnung, ich habe ihn so erzogen.
Ich habe auch eine groBe Achtung vor dem
Gesetz. Aber jetzt, als Fliichtling, wird man ja
manchmal dazu gezwungen, das Gesetz nicht
einzuhalten. Also, der Sohn kommt her und
lebt schon seit sechs Monaten hier und wird
mit dem Flugzeug deportiert, nach Frankreich.
Und seine Mutter hat erzihlt — nicht mal eine
Woche wollte er da bleiben, ist wieder her
gefahren. Der hiesige Rechtsanwalt hat erklirt,
dass wenn er hier 6 Monate lebt, wird er hier
bleiben koénnen. Und es blieb ihm genau ein
Tag — wieder in das Flugzeug. Und was fuir ein
Flugzeug — eine kleine Businessmaschine! Der
Sohn hat im Endeftekt in Frankreich den Status
und den Pass bekommen.

?: Und Ihre Frau? Darf sie jetzt nach
Deutschland?

!: Sie kommt bald. Die Papiere werden
bereits gemacht. Sie war jetzt eine Woche in
Paris, all diese Termine, und die Tage wird sie
hier sein.

?: Was glauben Sie, wie wird sich die
Situation in Tschetschenien entwickeln?

!: Es kommt darauf an, wie die Situation
in Russland sich entwickelt. Wenn man auf
Russland international Druck wegen der
Verletzung der Menschenrechte ausiibt, wird es
auch in Tschetschenien besser werden. Aber die
Position von anderen Lindern kann sich ja, wie
ich es schon mehrmals gesehen habe, schnell
andern, und zwar um 180 Grad. Das zweite
Treffen von Merkel und Putin hat mir deswe-
gen gar nicht gefallen: Sie hat gar nicht mehr

tiber Menschenrechte gesprochen, sondern nur
tiber die Wirtschaft. Aber vielleicht wird sich
noch etwas indern.

TSCHETSCHENIEN...

Die vorliegenden Daten haben vorliufigen
Charakter (Stand: 2. Juni 2006).

Die Anerkennungsquoten fiir russische Staatsbiir-
ger, von denen die meisten aus Tschetschenien
stammen', variieren in europiischen Lindern von
84 bis 0%. Fiir Asylsuchende bedeutet das, dass ihre
Chancen auf Anerkennung direkt damit korrelieren,
wo sie ihren Antrag stellen konnten. Osterreich hatte
auch 2005 die hoéchste Anerkennungsquote fuir
Menschen aus Russland. In Belgien wurden 72% der
Antragsteller in der ersten Instanz der Fliichtlings-
status anerkannt. In Deutschland dagegen betrug die
Anerkennungsquote 12%. Auch die Gesamtzahl der
positiven Entscheidungen (354, unter Einbezie-
hung des humanitiren Status) macht nur 15% aller
Entscheidungen aus.

In Polen erledigten sich 2005 ca. 4200 von ca. 9600
Antrigen ohne Entscheidung der ersten Instanz®.
Das bedeutet, das Verfahren wurde ohne eine
Entscheidung abgeschlossen, zum Beispiel wenn der
Antragsteller sie nicht abgewartet hat und abgereist
ist. Das Land bildet hiermit die einsame Spitze
beziiglich der Anzahl der sich ohne Entscheidung
erledigten Antrige. Diesen Zahlen stehen nur 285
Anerkennungen des Fliichtlingsstatus nach der GFK
gegeniiber. Unter tiber 2000 positiven Entscheidun-
gen befinden sich fast 1800 Personen, die lediglich
eine Duldung erhalten haben. Sie sind von der
staatlichen Unterstlitzung faktisch ausgeschlossen’.
Eine nennenswerte Unterstiitzung (flir maximal ein
Jahr) erhalten nur die nach der GFK anerkannten
Fliichtlinge. Die Anerkennungsquote betrigt in
Polen nur 7%.

In der Slowakei machen ca. 900 ,,sich von selbst er-
ledigter* Antrige um die 88% aller abgeschlossenen
Fille aus* - bei einer Anerkennungsquote von 0%
(2004 — unter 2%, bzw. 5 Personen von insgesamt
295 Entscheidungen®). Die Tabelle zeigt jedoch
deutlich, dass extrem niedrige Anerkennungsquoten
keineswegs ein ,,osteuropdisches” Phinomen sind.
Der wichtigste Unterschied zwischen den Werten
fiir die Slowakei und Schweden besteht beispiels-
weise nicht in der Anerkennungsquote (jeweils
gleich Null), sondern in der Anzahl der Fille, die
sich ohne Entscheidung der entsprechenden Instan-
zen erledigt haben.

1 Vgl. UNHCR: Statistical Yearbook 2003, May
2005, p.10

2 UNHCR: 2005 Global Refugee Trends, 9 June
2006, Table 9

3 ,Die Situation tschetschenischer Asylbewerber
und Fliichtlinge in Polen und Auswirkungen
der EU-Verordnung Dublin II, ein Bericht von
Barbara EBer (Bielefelder Fliichtlingsrat), Barbara
Gladysch (Miitter fiir den Frieden) und Benita
Suwelack (Fliichtlingsrat Nordrhein-Westfalen
e.V.), Februar 2005 — www.fluechtlingsrat-nrw.
de

4 5.2

5 UNHCR: 2004 Global Refugee Trends, 17 June
2005, Table 8



Asylantrage und Anerkennung Asylsuchender aus Russland in européischen Landern 2005

Land: Verfahren Unerledigt Antrége Positiv: Positiv: Abgeschlossene  Unerledigt
am 1. Januar seit 1. Januar GFK insgesamt Falle am 31. Dezember
(%) (%) insgesamt:
Osterreich: ES - 4355 2427 2643 3491 -
(84) 91)
Belgien: El 2059 1438 1256 1256 1969 685
(72) (72)
Belgien: Bl 1251 523 579 579 845 929
(86) (86)
Tschechien: El 250 278 69 69 389 -
(31) (81)
Frankreich: El — 3080 683 683 2251 —
(30) (30)
Frankreich: Bl = 1344 736 736 1881 =
(42) (42)
Frankreich: FA - 329 723 723 723 -
(100) (100)
Spanien: ES - 138 23 43 134 -
(23) (43)
GroBbritannien: El - 195 30 - 210 -
(17) (18)
Niederlande: El 197 285 54 215 528 166
(12) (48)
Deutschland: EA 1839 1719 274 354 3145 401
(12) (15)
Deutschland: FA 286 572 196 210 751 99
(82) (88)
Polen: El 3331 6244 285 2052 8072 1503
(7) (52)
Polen: BI - 1063 23 46 454 -
@8) (15)
Danemark: El 26 119 6 70 84 9
(7) (83)
Schweiz: El 257 375 19 19 438 194
7) (7)
Finnland: ES - 233 3* 39* 163 -
(8) (70)
Norwegen: El - 545 28 437 764 -
(5) (76)
Zypern: El 559 358 4* 11* 139 778
(4) (12)
Schweden: El 481 1057 3* 91* 1202 389
©) (9)
Griechenland: El 15 353 0 8 373 -
©) (22)
Slowakei: El 467 1037 0 0 1038 466
©) (0)
Ukraine: El 84 165 0 0 153 96
©) )
— = die Daten liegen nicht vor BI = Berufungsinstanz Positiv: Insgesamt (%) = Anerkennung nach
* =Werte von 1 bis 4 wurden in der Quelle mit ~ ES = Inkl. Entscheidungen der ersten Instanz der GFK und andere (u.a. humanitirer Status),
einem Sonderzeichen ersetzt. In dieser Tabelle und in der Berufung in Klammern % von der Summe positiver und
wurden sie auf der Grundlage vorhandener negativer Entscheidungen
Daten rekonstruiert. Diese und daran gebun- Positiv: GFK (%) = Anerkennung nach der
dene Werte sind mit einem * vermerkt. Genfer Flichtlingskonvention (GFK), in Klam- Abgeschlossene Fille insgesamt = Anzahl der
mern % von der Summe positiver und negativer positiven und negativen Entscheidungen und aus
EA = Erstantrige Entscheidungen anderen Griinden abgeschlossener Fille
FA = Folgeantrige und neu eréffnete Verfahren
EI = Erste Instanz Nach 2005 Global Refugee Trends von UNHCR, 9 June 2006, Table 9
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Tschetschenen in ,,sicheren® Dublin-Staaten

TSCHETSCHENEN
IN»SICHEREN«
DUBLIN-STAATEN

Michael Genner ist Obmann des Vereins
»Asyl in Not“ (Wien).

Osterreichs Nachbarlinder Tschechien, Slo-
wakei, Ungarn und Slowenien galten bis 30.
April 2004 in stindiger Rechtssprechung des
Unabhingigen Bundesasylsenats (UBAS) als
nicht-sichere Drittstaaten. Durch ihren EU-
Beitritt (und das gleichzeitige Inkrafttreten des
damals neuen Asylgesetzes) am 1. Mai 2004
wurden sie quasi tiber Nacht zu ,,sicheren®
Dublin-Staaten'.

Diese angebliche ,,Sicherheit* wurde zur
Falle fiir Tausende tschetschenischer Fliicht-
linge, die (meist auf dem Weg tiber die Slowa-
kei oder iiber Polen) in Osterreich Schutz vor
Verfolgung suchten.

Asyl in Not erhielt schon im Septem-
ber 2004 von Vaha Banjaev, Obmann der
Vereinigung ehemaliger tschetschenischer
Gefangener der Filtrationslager, eine Liste mit
den Namen elf tschetschenischer Fliichtlinge,
die von Juni bis August 2004 von der Slowa-
kei in die Ukraine und von dort weiter nach
Russland abgeschoben worden waren, wo sie
im Gefingnis landeten. Sie hatten keine Ge-
legenheit gehabt, in der Slowakei Asylantrige
zu stellen. Diese Dokumentation legte Asyl
in Not dem Unabhingigen Bundesasylsenat
(UBAS) vor.

Wir erhielten auch immer wieder Mel-
dungen tschetschenischer Fliichtlinge iiber
Unmtriebe des russischen Geheimdienstes FSB
und von Spitzeln des Kadirow-R egimes in
Fliichtlingslagern in Polen und der Slowakei.
Die slowakischen und polnischen Behérden
unternahmen den Berichten zufolge nichts,
um diesem Treiben Einhalt zu gebieten.Viele
Tschetschenen, die sich dort nicht sicher
fithlten, fliichteten daher nach Osterreich
weiter, fanden aber zunichst auch hier keinen
Schutz.

Denn obwohl das damalige Gesetz aus-
driicklich vorsah, dass Traumatisierte und Fol-
teropfer von der Dublinklausel ausgenommen
sind, wurden nach dem 1. Mai 2004 zahlreiche
Asylantrige tschetschenischer Fliichtlinge, die
durch die Slowakei nach Osterreich gekom-

men waren, von den osterreichischen Erstauf-
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nahmestellen als unzulissig zurtickgewiesen.
In den meisten Fillen waren Traumatisierung
oder Folterspuren sogar durch amtsirztliche
Mitteilungen bescheinigt, so dass die Dublin-
bescheide rechtswidrig waren.

Einige Abschiebungen verhinderte Asyl in
Not durch offentliche Proteste.Viele tauchten
unter, um der Abschiebung zu entgehen; einige
wurden mit Hilfe humanitirer Organisationen
und couragierter Privatpersonen bis zu ihrer
Legalisierung geschiitzt.

Dutzende Tschetschenen wurden zwar
in die Slowakei abgeschoben, es gelang Asyl
in Not jedoch, sie in Kooperation mit dem
Slowakischen Helsinkikomitee in dortigen
Fliichtlingslagern aufzufinden und ihre weitere
Abschiebung zu verhindern. Ihre Dublinbe-
scheide wurden vom UBAS (der Berufungsbe-
horde im Asylverfahren) aufgehoben.

Sie alle kehrten nach Osterreich zuriick
— teils legal (weil die Bescheide schon aufge-
hoben waren), teils illegal, ohne die Entschei-
dung abzuwarten. Auch sie wurden in der
Regel durch Berufungsbescheide des UBAS
legalisiert.

Als Antwort auf diese Erfolge der Zivil-
gesellschaft erlieBt die Regierung ein neues
Gesetz, das mit 1.1.2006 in Kraft trat. Seine
verheerendste Folge: Die Ausnahmeklausel fiir
Traumatisierte und Folteropfer ist abgeschaftt.
Auch sie unterliegen nun der Dublin-Verord-
nung. Auch sie werden seither gnadenlos in
Schubhaft genommen und deportiert.

Mittlerweile liegen neue, erschiitternde
Berichte tiber die slowakische Asylpraxis vor.
So zitierte die ,,Wiener Zeitung™ vom 25. Juli
2005 den Leiter der slowakischen Asylbehorde,
Bernard Priecel, der allen Ernstes meinte, die
Tschetschenen seien durchwegs ,,Wirtschafts-
fliichtlinge®. In Tschetschenien herrsche nim-
lich Krieg, und der Krieg habe der Wirtschaft
geschadet. Uberdies seien die meisten dieser
,» Wirtschaftsfliichtlinge* gar keine echten
Tschetschenen.

Dieser vollig ahnungslose Mann entschei-
det tiber das Schicksal von Menschen, tiber
Leben und Tod! Dementsprechend sieht die
Anerkennungsrate in der Slowakei aus: sie liegt
derzeit fiir Tschetschenen bei Null Prozent (in
Osterreich hingegen — fiir diejenigen, die die
Dublin-Hiirde schaffen — bei tiber 90 Prozent).

In der gleichen Ausgabe berichtete die
,» Wiener Zeitung™ auch iiber einen jungen
Mann, der von der Slowakei in die Ukraine
zuriickgeschoben worden und nur durch eine
waghalsige Flucht der Auslieferung an die Rus-

sen entkommen war:

Todeszug nach Russland

Erst wurde er in seiner tschetschenischen
Heimat in einem Militirlager des russischen
Geheimdienstes FSB gefoltert. Dann versuchte
er via Ukraine in die Slowakei zu fliichten,



doch dort schickte man ihn postwendend
zurlick — ein Fliichtlingsschicksal, das kein
Einzelfall ist.

Sie kamen am helllichten Tag. ,, Wb ist
Dein Onkel?“ briillten die schwer bewaftneten,
maskierten FSB-Agenten auf ihn ein. Er wisse
es nicht, antwortete der damals 19-jihrige
Magamed B. Darauthin nahmen sie thn mit. Im
Gefangenenlager wurde er ,,spezialbehandelt™,
wie die Folterpraxis beim FSB heil3t, um sein
Geheimnis preis zu geben. Doch Magamed
schwieg. Seiner Familie gelang es schlielich,
ihn freizukaufen. Andere Tschetschetschen
haben weniger Gliick.

Seit Beginn des ersten Krieges 1994 sind
der Organisation flir Gefangene von Konzent
rations(Filtrations-)lagern (OUK(F)L) zufolge
in den russischen Lagern 47.800 Tschetschenen
ermordet worden oder gelten als vermisst —
das ist eine Todesrate von 38 Prozent. Insgesamt
gingen 125.000 Minner, Frauen und Minder-
jahrige des Ein-Millionen-Volkes durch diese
Camps. Was sich hinter den Mauern abspielt, ist
unfassbar. Neben schwersten korperlichen Miss-
handlungen, die oft bis zum Tod gehen, werden
die Menschen dort auch
psychischen Erniedrigungen ausgesetzt. So
wird den Insassen verboten, ihre Notdurft zu
verrichten. Wer dennoch muss, muss sie nachher
aufessen, berichtet OUK (F)L-Prisident Vaha
Banjaev gegentiber der ,,Wiener Zeitung*‘. Der
russische Prisident Vladimir Putin verteidigt die
MaBnahmen mit dem Kampf gegen den Ter-
rorismus. Die Kreml-Devise lautet dabei: ,, Alle
Tschetschenen sind Terroristen “.

Magamed jedenfalls ergrift nach seiner
Freilassung die Flucht. ,, Wer einmal vom FSB
behelligt wurde, weif3, er muss gehen , erzahlt
er. Seine Fliichtlingsodyssee begann. Nach
einem langen Marsch und vollig ausgehungert
suchte er nahe der Grenze zur Ukraine in der
Slowakei um Asyl an. Doch die Sicherheitsbe-
amten nahmen ihn einfach in Schubhaft und
iibergaben ihn am nichsten Tag den ukraini-
schen Behorden.

Dort verbrachte er zunichst zwei Nichte
auf einem Sessel im Keller eines Gefingnisses,
bis er schlieBlich gemeinsam mit 14 Leidens-
genossen den russischen Behorden tiberreicht
und in den Zug nach Russland gesetzt wurde.
Nach einer spektakuliren Fluchtaktion — Ma-
gamed sprang am Morgen wihrend der Fahrt
aus dem Zug und versteckte sich drei Tage
lang vor den russischen Suchtrupps — zog er
erneut Richtung Westen. Diesmal schaffte er es
unbehelligt bis nach Osterreich, wo sein Asyl-
verfahren lduft. Nach dem neuen Gesetz hitte
er unverziiglich in die Slowakei abgeschoben
werden kodnnen. (IS)

Im November 2005 erlie3 der UBAS
durch sein Mitglied Dr. Balthasar einen rich-
tungweisenden Bescheid, der die ,,Sicherheit*
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Im Fliichtlingslager in Gabcikovo
(Slowakei), 2004

der Slowakei in Frage stellte. Der slowakische
Experte Martin Skamla hatte anlisslich einer
Berufungsverhandlung die Asylpraxis in seinem
Heimatland kritisch durchleuchtet: Fliicht-
lingen, die von Osterreich zuriickgeschoben
werden, werde kein Asyl gewihrt, weil sie
,,bereits durch das Verlassen des Landes zum
Ausdruck gebracht htten, dafs sie in der Slowakei
keinen Schutz suchen wiirden “.

Vor allem aber berichtete der Sachverstin-
dige von einem Rundschreiben des slowaki-
schen Auflenministeriums an die Asylbehorden,
das sich bis vor kurzem in jedem Asylakt
tschetschenischer Fliichtlinge in der Slowakei
befand:

Tschetschenen sei aus Griinden der Staatssicher-
heit kein Asyl zu gewdhren!

Der AuBenminister, unter dessen Verant-
wortung das Rundschreiben erlassen wurden,
heiflt Eduard KUKAN (Angehoriger der
SDKU, der Slowakischen Demokratischen
Christlichen Union). Er ist nach wie vor im
Amt. Er und Priecel sind offenbar ein herrli-
ches Doppelgespann.

Aus diesem Grund (in Verbindung mit
der extrem niedrigen Anerkennungsrate und
den — von uns dokumentierten — Fillen von
Kettenabschiebungen) hob UBAS-Mitglied
Dr. Balthasar den ,,Dublin“~Bescheid auf und
verwies die Sache zur neuerlichen Ermittlung
an die Erstaufnahmestelle zuriick. Diese erlie3
einen Beharrungsbescheid, den der UBAS
neuerlich behob.

Weiter hat sich der UBAS leider noch nicht
vorgewagt. Zwar folgten einige Senatsmitglieder
der Entscheidung Balthasars und verwiesen Ver-
fahren in die Erstinstanz zuriick; aber es gibt bis
dato noch keine Entscheidung, die die Slowakei
zum unsicheren Dublinstaat erklart. Wir hoften
fiir die Zukunft auf mehr richterliche Courage!

Tschetschenen in ,,sicheren® Dublin-Staaten
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Fluchtlingslager Gabcikovo
(Slowakei), 2004

Ein erschiitternder Fall wurde tiber eine
Kettenabschiebung Osterreich — Polen — RuB-
land bekannt:

Bert Scharner (Gesellschaft flir bedrohte
Vélker — Osterreich) berichtete gegeniiber
einer Journalistin von O1 (Radioprogramm
des Osterreichischen Rundfunks), Frau Gans-
fuss, ,, dass vor sechs Tagen ein tschetschenischer
Fliichtling, der am 29.12.2005 gemeinsam mit fiinf
anderen Fliichtlingen aus Osterreich nach Polen und
von dort weiter nach Moskau abgeschoben wurde,
in Tschetschenien von unbekannten Maskierten in
seinem Elternhaus erschossen wurde “.

Genaueres kann dariiber noch nicht ange-
geben werden, da sich die Familie des Opfers
noch in Tschetschenien befindet.

Mittlerweile berichteten nicht nur Tschet-
schenen, sondern auch Angehorige anderer
Volksgruppen, wie es ihnen in der Slowakei
ergangen ist:

Herr A. ist Paldstinenser und verbrachte
den GroBteil seines Lebens im Irak. Die Palids-
tinenser waren dort schon zu Saddams Zeiten
Schikanen ausgesetzt, nach dem Einmarsch
der USA verschirfte sich ihre Lage noch mehr.
So wurden Herr A. und seine Familie mit
Waftengewalt aus ihrer Wohnung vertrieben
und mussten schlieflich in Zelten der UNO
wohnen. Als einer seiner Freunde vor seinen
Augen von einer Autobombe zerfetzt wurde,
entschlossen sich Herr A und sein Bruder zur
Flucht.

Sie erreichten die Slowakei und glaubten
sich schon im sicheren, rechtsstaatlichen Eu-
ropa. So kann man sich irren. Einer Psycho-
therapeutin beim Verein HEMAYAT erzihlte
der schwer traumatisierte Mann laut Befund-
bericht:

,Nach dem Grenziibertritt in die Slowakei und
der Durchfiihrung der Fingerabdriicke habe man den
Klienten und seinen Bruder zusammen mit anderen
Fliichtlingen drei Tage lang eingesperrt. Alle hitten
sich auf den Boden legen miissen. Dann seien die

Polizisten an ihnen entlang gegangen und hitten auf
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die Kopfe der am Boden liegenden uriniert. Nach
drei Tagen habe man die eingesperrten Fliichtlinge
in ein Lager verlegt, wo sie sich zwar frei bewegen
konnten, aber von der Polizei geschlagen wurden.

Herr A. und sein Bruder fliichteten aus
diesem Lager nach Tschechien weiter, wurden
aber in die Slowakei zurtickgeschoben.

Dort empfing sie derselbe Polizist, der ihnen
schon beim ersten Mal die Fingerprints ab-
genommen hatte, mit den Worten:

,, Beim ndchsten Mal, wenn ihr davonlauft,
bringe ich euch um.

Der behandelnden Therapeutin erscheint
,,sein Bericht aus psychotherapeutischer Sicht au-
thentisch und glaubhaft. “ Sie stellt fest, dall Herr
A. unter einem posttraumatischen Belastungs-
syndrom leidet, ausgelSst durch den grauen-
vollen Bombentod seines Freundes im Irak,
aber noch verstirkt durch die unmenschliche
Behandlung in der Slowakei.

Herr A. hat das alles nicht sofort erzihlt.
Er konnte das nicht. Er machte zunichst nur
geltend, daB3 er sich vor einer Zuriickschiebung
in die Slowakei wegen der Gefahr von Ketten-
abschiebungen fiirchtet. Erst nach einiger Zeit,
als er Vertrauen zu seiner Therapeutin gefunden
hatte, war er imstande, tiber die Ungeheuer-
lichkeiten zu sprechen, denen er in der Slowa-
kei ausgesetzt war.

Sein Asylantrag wurde wegen ,,Dublin-
Zustandigkeit® der Slowakei als unzulissig
zuriickgewiesen. Sein Bruder hingegen wurde
zugelassen; er war sogar in den Augen des
Asylamts traumatisiert genug. Man sieht daran,
welches Lotteriespiel solche Asylverfahren
hierzulande sind.

Aus Angst, von seinem Bruder getrennt
und ohne ihn abgeschoben zu werden,
unternahm Herr A. im Oktober 2005 einen
Selbstmordversuch.

Der Unabhingige Bundesasylsenat
(Mag. Nowak) hob den Bescheid (gestiitzt auf
die oben erwihnte Balthasar-Entscheidung) auf
und schickte den Fall zur neuerlichen Verhand-
lung an die Erstaufnahmestelle zuriick.

Die Erstaufnahmestelle erlie jedoch
einen Beharrungsbescheid. Der fiir Herrn A.
zustindige Beamte Eisner scheint ein ausge-
bildeter Psychiater zu sein, denn er schreibt im
Bescheid: , Wihrend der gesamten Einvernahme
konnten beim Asylwerber keine Anzeichen von
Traumatisierung festgestellt werden. “ Daher hielt
er es nicht einmal fiir notig, ein Gutachten
einzuholen.

Die Therapeutin von ,,Hemayat“ hingegen
stellte fest, dass Herr A. ,,einen duferst nieder-
gedriickten und verzweifelten Eindruck “ mache,
unter ,,panischen Angstzustanden “leide und
schwer traumatisiert sei. Und — was besonders
erschreckend ist: Die schwerste Traumatisie-
rung habe in der Slowakei statt gefunden durch
extrem demiitigende und an Folter grenzende
Erfahrungen.



Mittlerweile hat der UBAS der (von Asyl
in Not eingebrachten) Berufung stattgegeben
— leider nur wegen Herrn A’s Traumatisierung
(fiir ihn gilt noch die Schutzklausel nach dem
alten Gesetz, weil er vor 31.12.2005 nach Os-
terreich gefliichtet ist) und wegen der
Familienbindung an seinen (zum Verfahren
zugelassenen) Bruder, und nicht wegen Un-
sicherheit der Slowakei.

Unterdessen berichten immer mehr Klien-
ten verschiedner Herkunft iiber menschenver-
achtende Zustinde in der Slowakei.

So berichtet Herr B. aus der Ttirkei:

,Nach meiner Einreise in die Slowakei wurden
wir in Haft gebracht. Es wurden keine Fragen
gestellt. Am Anfang waren in dem Gefingnis oder
Fliichtlingslager 40 Leute, nach einem Monat waren
wir 200. “ Das Lager war also vollig tiberbelegt.
Herr B. erzihlte auch, dass im Laufe der Zeit
80 Prozent der Insassen krank wurden, weil das
Lager ,,schmutzig war*.

Aufgrund der extrem dramatischen
Situation in dem Lager begann Herr B. einen
20tigigen Hungerstreik. ,, Ich war im Hunger-
streik und wurde nach 20 Tagen noch immer auf die
Hinde und Fiifse geschlagen. Die Beamten haben
auch die Hunde im Lager Insassen beiffen lassen.
Als ich gefragt habe, warum sie das machen, sagten
sie: Die Hunde miissen auch lernen.

Herr 1. erginzt: , Wenn jemand einen Hun-
gerstreik macht, kommen die und lachen dich aus.
Der psychische Druck wurde fir Herrn B.
schlieBlich so grof3, dass er versuchte, Selbst-
mord zu begehen.

Herr It ,, Wir kinnen alle bezeugen, dass Herr
B. Selbstmord machen wollte. Wir haben dann
die Wache gerufen, aber die haben gesagt: ,Wir
kommen, wenn er tot ist. Ruft uns dann.’ Wir haben
ihm dann geholfen. Das war am friihen Abend. Um
Mitternacht brach im Lager Panik aus, dann haben
die Beamten ihn ins Krankenhaus gebracht. Das
war nicht der einzige Selbstmordversuch. Auch ein
Jugendlicher hat versucht, sich zu toten

Herr I. berichtet, dass es im Lager keinerlei
medizinische Unterstiitzung gegeben habe.
,,Ich habe darum gebeten, dass wir noch
gesunden Insassen von den kranken getrennt
untergebracht werden, aber das wurde uns
verweigert. Die einzigen Tabletten, die sie
bekommen hitten, seien vermutlich Schmerz-
mittel gewesen.

Neben der medizinischen Unterver-
sorgung berichtete die Gruppe tibereinstim-
mend, ,,alle” in dem Lager seien geschlagen
worden. ,, Sie haben mich geschlagen, wenn sie das
Essen gebracht haben. Sie hatten auch immer
Gaspistolen oder eine dhnliche Gaswaffe. Sie haben
mir gesagt, dass ich noch ,,um die Deportation
betteln “ werde.

Ein junger Insasse des Lagers, der jetzt
ebenfalls in Osterreich ist, berichtet: ,, Ich habe
zum Direktor gesagt, dass ich minderjihrig bin und
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Im Flichtlingslager in Rohovce
(Slowakei), 2004

dort nicht bleiben kann. Der Direktor sagte zu mir:

,Das ist gut fiir dich, dann wirst du psychisch krank
und bekommst einen Platz in der Psychiatrie.”

Asyl in Not wird diese Missstinde weiter-
hin dokumentieren und hofft auch auf aktive
Mitwirkung der NGOs in den betroffenen
Lindern. Alle diese Beispiele zeigen, dass das
Dublinsystem keinem anderen Zweck als der
Abschreckung dient.

Asyl in Not nimmt in dieser Frage eine
klare Haltung ein: Wir vertreten das Recht
des Fliichtlings, sein Asylland frei zu wihlen.
Fliichtlinge sind keine Versuchskaninchen:
Wenn es in der Slowakei und in Polen ordent-
liche Asylverfahren und rechtmiBige Bescheide
geben wird, dann werden die Leute gerne dort
bleiben; vorher nicht.

1 In der seit September 2003 anwendbaren
Dublin-Verordnung ist geregelt, welcher
EU-Mitgliedsstaat fiir die Priifung des
Asylantrags zustindig ist. Da es sich um
eine Verordnung handelt, ist sie sofort an-
wendbar und muss nicht erst in nationales
Recht umgesetzt werden.

Vgl. die Broschiire ,,Kein Fliichtlingsschutz
in der EU: Die verheerende Wirkung der
DUBLIN-II-Verordnung am Beispiel
tschetschenischer Fliichtlinge**. AK Tschet-
schenien im Flichtlingsrat Brandenburg
(in Zusammenarbeit mit XENION, DKG
e.V., Bildungswerk der Heinrich-Boll-Stif-
tung Berlin). Potsdam, September 2005.
www.fluechtlingsrat-brandenburg.de

Tschetschenen in ,,sicheren® Dublin-Staaten
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Tatiana Golova fiilrte das Interview
am 26.Mai 2006 in Berlin

?2: Zuerst mochte ich Sie bitten, die Situati-
on von Fliichtlingen bzw. Asylsuchenden in
Polen zu schildern, sowie von denen, denen
die Anerkennung als Fliichtlinge verweigert
wurde und die nur ,,geduldet* werden.

!: Die Asylsuchenden werden normaler-
weise in Aufnahmeeinrichtungen unterge-
bracht, da haben sie Unterkunft und warten
da auf die Entscheidung. Sie diirfen auch nicht
arbeiten, sondern konnen nur warten und
warten. Die Fliichtlinge, die anerkannt wurden,
miissen diese Zentren verlassen, und theore-
tisch geht bei thnen dann auch der Integra-
tionsprozess los. Aber in der Realitit sicht es
anders aus, sie bekommen keine ausreichende

Unterstiitzung.

?: Und ist es fiir sie méglich, einen
Job in Polen zu bekommen?

!: Theoretisch schon. Aber die Arbeitslosig-
keit ist in Polen sehr hoch, auch unter Polen.
Das macht es flir Fliichtlinge sehr schwer,
Arbeit zu finden.

?: Wie viele Fliichtlinge sind in Polen?

!: Im letzten Jahr war von 8 Tausend die Rede.
Die Anzahl von Fliichtlingen in Polen ist allerdings
instabil, sie andert sich auch von Jahr zu Jahr. Jetzt,
wo die Grenzen geschlossen sind, konnen es auch

schon weniger neu Angekommene sein.

?2: Ist denn Polen nach wie vor ein
Transitland?
!: Ich glaube, ja. Aber jetzt ist es kom-

plizierter geworden, man kann es sich nicht

TSCHETSCHENIEN...

aussuchen — die meisten Leute versuchen wei-
ter in den Westen zu kommen, aber manche
werden zurlick geschickt — aufgrund neuer
Regelungen, aufgrund des Dubliner Abkom-
mens.

?: Und warum versuchen die Men-
schen, Polen zu verlassen?

!: Die wissen, dass es in Westeuropa besser
ist. Sogar wenn sie keine anerkannten Fliichtlin-
ge sind, sind die Bedingungen besser: Sie kon-
nen einen Job finden, vielleicht auch schwarz
arbeiten und Geld verdienen. Und die Leute
sind toleranter. Das sind die wichtigsten Griinde.

?: Wiirden Sie sagen, es hat sich seit
dem Sieg der Kaczynski-Partei fiir die
Fliichtlinge etwas verandert?

!: Ich denke, es wird sich Einiges dndern.
Aber jetzt sieht man die Verinderungen noch
nicht, weil die Machtiibernahme noch nicht so
lange her ist, erst einige Monate. Wir werden
es sehen. Ich denke, es wird fiir Fliichtlinge
schwieriger werden. Das ist eine konservative
Regierung, und wenn man sich ihre Minister
und Funktionire ansieht, kann man sich schon

vorstellen, dass es schwierig wird.

?: Und sehen Sie in Polen eine andere
politische Kraft, zum Beispiel politische
Parteien oder Medien, die nicht konser-
vativ sind oder toleranter?

!: Ja, die Medien — die sind sehr fair. Manch-
mal nehmen sie die Seite von Migranten ein, und
manchmal schreiben sie einfach ehrliche Artikel,
ohne Tatsachen zu verdrehen. Sie berichten von
Sachen so wie sie sind. Und das ist sehr gut,
denke ich. Das kommt natiirlich auf die jeweilige
Redaktion an, aber das Niveau des Journalismus ist
insgesamt sehr hoch und die meisten neigen zur
objektiven Berichterstattung, ohne sich auf eine
Seite zu schlagen.

?: Was meinen Sie mit ,,Tatsachen
verdrehen‘‘?

!: Es ist bei Zeitungen sogar im Westen
sehr verbreitet, die Tatsachen zu verdrehen
— wenn etwas passiert, schreiben sie, es ist die
Schuld von Migranten, sogar wenn diese das
Recht auf ihrer Seite haben. Manchmal hat
man mit Propaganda zu tun: Die Sachen wer-
den gewohnheitsmifBig auf eine fiir die Regie-
rung giinstige Art dargestellt, ohne Riicksicht
auf Fakten. Ich glaube, hier verhilt es sich
anders - die meisten Journalisten, wenn ich
denen ,,Eins® sage, so geben sie es wahrheits-
getreu auch wieder und schreiben ,,Eins®.

?: Und die Menschen in Polen, ich
meine die Polen - glauben Sie, sie haben
ein verdrehtes Bild von Migranten?

!: Nun, ich glaube, dass diejenigen unter
den Polen, die im Ausland gelebt haben, ein



anderes Bild haben. Und es sind nicht so viele,
die nicht im Ausland waren. Also wollen sie
sich einfach nicht daran erinnern. Und eine
ganze Menge hingt davon ab, was denen
gesagt wird. Und gerade das ist der springende
Punkt — man kann eigentlich die Einstellungen
von vielen dieser Leuten formen, wie man will.
Die negative Stereotypen sind jetzt nicht

so stark, aber eine entsprechende politi-

sche Rhetorik und eine negative Bericht-
erstattung konnten es noch sehr ungiinstig
werden lassen.

?: Meinen Sie jetzt, dass es moglich
ist, dass unter der neuen Regierung das
Bild von Migranten bei der Bevilkerung
negativer wird?

!: Nach ihren Aussagen zu beurteilen,
die ich gesehen und gehort habe, wollen
sie Migranten hinaus werfen. Wenn jemand
kommt und sagt, die Slawen sollen bevorzugt
werden, bedeutet das, dass die wollen, dass die
Menschen aus Afrika hier verschwinden. Es
ist kein positives Bild. Wenn jemand kommt
und sagt, dass die Fliichtlinge fiir die polnische
Wirtschaft nutzlos sind, ist es keine positive
Einstellung. Wenn jemand sagt, wir kénnen
keine Wohnungen den Fliichtlingen geben,
denn vier Millionen Polen haben keine, ist es
keine positive Einstellung. Deswegen sind wir
auch verunsichert — wir wissen nicht, was da
auf uns zu kommt.

Die Menschen konzentrieren sich darauf,
dass vier Millionen Polen keine Wohnungen
haben — warum sollen wir den Fliichtlingen
‘Wohnungen geben? Aber sie fragen nicht, wo
das Geld dafiir herkommt. Dieses Geld ist kein
polnisches Geld, sondern kommt aufgrund des
internationalen Rechts — die UN gibt Geld
zur Fliichtlingsunterstiitzung, auch die Euro-
piische Union — aber es wird nicht dartiber
gesprochen. Sie sagen diese Fakten den
Leuten nicht.

Wenn es nach denen geht, sollen in Polen
keine Fliichtlinge mehr sein. Wenn Polen aber
die Genfer Fliichtlingskonvention so sehr
verletzt, wiirde es als ein undemokratisches
Land gebrandmarkt sein — und wie viele Polen
wiirden dann ihren Job verlieren? Fliichtlinge
schatfen Jobs fiir ganz viele Leute. Polnische
humanitire Arbeit wird in hohem Umfang
mit internationalen Geldern finanziert.

Aber sie ignorieren diese Fakten. Und das ist
nicht fair. Es ist eine wirklich unerfreuliche
Situation.

Ich denke — sogar wenn die Leute nicht
niitzlich sind, ist es manchmal ein Verschulden
des Landes, wie es in Polen der Fall ist. Weil
wenn Menschen versuchen, sich zu integrieren,
aber auf Ablehnung stoBen — was kann man da
erwarten? Menschen wollen zum Beispiel zur
Schule gehen, man sagt ihnen ,Nein‘ —

was kann man da erwarten?
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?2: Gibt es viele Grassroot-Organisatio-
nen fiir und von Fliichtlingen in Polen?

!: Nein, es sind nur wenige.

?:Vielleicht konnten Sie etwas iiber
Ihre Organisation erzihlen?

!: Wir sind die einzige von Fliichtlin-
gen selbst gegriindete Organisation, die es in
Polen gibt. Sie existiert seit drei Jahren. Und
wir haben eine ganze Menge Probleme — wir
haben Probleme mit Biiroriumen, und wir
bekommen gerade gar keine Unterstiitzung
von auflen.

?: Wie sieht ihre Arbeit aus? Macht ihr
politische Aktionen?

!: Wir geben eine Zeitschrift — ,,Voice of
Exile* — raus. Wir nehmen an Konferenzen
teil. Wir versuchen Fliichtlingen bei konkre-
ten Problemen zu helfen, zum Beispiel einen
Rechtsanwalt zu organisieren. AuBerdem
haben wir eine Theatergruppe — ,,Migrator
Theatre®.

In diesem Theater werden Stiicke aufge-
fithrt, in denen wir uns mit dem Leben und
Problemen von Fliichtlingen und Migran-
ten beschiftigen, also mit aktuellen Themen.
Bei uns machen Menschen aus 14 Lindern
mit, nicht nur aus Afrika, sondern auch zum
Beispiel aus Jugoslawien und Inguschetien.
‘Wir haben auch polnische Schauspieler vom
Nationaltheater (,, Teatr Narodowy*).

Ich glaube, es ist ein passender Weg, iiber
solche Themen zu reden. Das Theater ist dafuir
sehr effektiv, weil es unterhaltsam ist, aber auch
eine Botschaft hat. Und wir bekommen Unter-

Mit Kreativitit fiir mehr Respekt
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Flichtlingsheim in Warschau, 2006

stiitzung von Medien. Das polnische Fernsehen
will einen Dokumentarfilm tiber uns machen.
Ich glaube, es liuft ganz gut.

?: Und in welcher Sprache inszeniert ihr?

!: Wir benutzen Polnisch, weil wir uns in
Polen befinden. Die meisten Stiicke sind aller-
dings in Englisch geschrieben. Und wir fithren
auch Pantomime auf, machen auch Musicals.
Die Sprache ist also nicht das Problem. Aber
Polnisch ist essentiell, denn wir spielen fiir ein
polnisches Publikum. Es ist auch eine sehr gute
Moéglichkeit fiir Fliichtlinge, Polnisch zu lernen,
weil viele von denen ihre Rollen auf Polnisch
auffithren miissen. Das Theater hat ja mehrere
Aufgaben: eine davon ist, Polen in diesem Land
existierende Kulturen niher zu bringen. Ebenso
wichtig ist, Fliichtlingen die polnische Kultur
und polnische Sprache niher zu bringen.

?2: Planen Sie, nach Berlin zu kommen?

!: Ja, in der Tat. Wir iiberlegen, eine Auf-
fithrung in Berlin zu machen, eine Art Musical,
in Zusammenarbeit mit einem Berliner Thea-
ter. Jetzt sind wir auf der Suche nach Partnern
— Privatpersonen, Theatern, vielleicht anderen
Organisationen. Es konnten zum Beispiel fiinf
Schauspieler aus Warschau kommen, und fiinf’
von hier, vielleicht auch Fliichtlinge — man
konnte ja einen Theater-Workshop anbieten
und dann eine Auffiihrung machen. Ich bin
tiberzeugt, es wird klappen. Es ist eine sehr
gute Moglichkeit, Erfahrungen auszutauschen.
Es konnte auch ein guter Weg sein, tiber die
Probleme zu reden. Denn es ist von Vorteil, alle
moglichen Strategien anzuwenden — einen
politischen Weg, aber auch einen kiinst-
lerischen. Diese Kombination ist sehr viel-

versprechend.
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?: Also, Sie sehen da auch eine Moglich-
keit, mit anderen Akteuren zu kooperieren?
!: Ja, genau.

?: Und was die Kooperation im
allgemeinen betrifft — welche Wege der
Zusammenarbeit mit zum Beispiel po-
litischen Organisationen in Westeuropa
bzw. Deutschland sehen Sie?

!: Ich glaube, es ist gar nicht so einfach,
diese Art der internationalen Zusammenar-
beit zu entwickeln, weil die Menschen sich
auf ihre eigene Probleme konzentrieren. Eine
Theaterauftithrung ist da schon eine sehr gute
Moglichkeit, weil du machst etwas, was eine
Wirkung zeigt und zwar eine unmittelbare
Wirkung. Wenn Journalisten sich die Auf-
fithrung ansehen, konnen sie dariiber
schreiben, und noch mehr Leute nehmen
davon Kenntnis. Ich glaube, es ist eine sehr
wirkungsvolle Art und Weise, sich Gehor zu
verschaften.

Wenn du etwas macht, was einen rein
politischen Charakter hat, konnen die Leute
dich gleich in eine Schublade stecken. Theater
ist aber kreativ, und das schaftt Respekt. Denn
es ist etwas, was man nicht einfach so aus
dem Armel schiitteln kann. Es ist viel Arbeit.
Du setzt dich hin und entwickelst eine Idee,
bringst sie ins Theater und Leute stellen es
dar - das ist was Ernstzunehmendes. Auch die
Leute, die dich vielleicht nicht mogen, neigen
dazu, sich das genauer anzusehen. Sie wiirdi-
gen es, weil es kreativ ist. Denn die Sprache
der Kunst ist eine Universalsprache. Jeder
versteht sie, weil sie mit Gefiihlen und auch
mit Verstand zu tun hat. Ich denke, es ist eine

anspruchsvolle Art, iiber Probleme zu reden.
Vielleicht der beste Weg. Diese Erfahrung

haben wird mit unserem Theater gemacht, und




?: Wie sieht im Moment die Situation fiir
TschetschenInnen in Bezug auf ihren
legalen Status in Moskau aus? Hat sie sich
in den letzten Monaten verindert? Gibt
es Veranderungen in der Registrierungs-
praxis?

!: Die Lage hat sich insofern zum Bes-
seren gewandt als es keine Fille mehr gab, in
denen Tschetschenlnnen Drogen zugesteckt
wurden. Aber in Bezug auf die restriktive
Registrierungspraxis hat sich nichts geindert.
Im sozialen Bereich dagegen hat sich die Lage
eindeutig verschlechtert. Anfang vergangenen
Jahres wurden ja durch eine umfangreiche
Sozialreform bestehende Sozialleistungen abge-
schafft bzw. in Zahlungen umgewandelt. Seit-
her kénnen die in Moskau ohne Registrierung
lebenden Tschetschenen, die bislang ein Recht
auf zahlreiche Vergiinstigungen hatten, wie kos-
tenlose Beforderung im Personennahverkehr
fiir Rentner und Behinderte, kostenlose Medi-
kamente, kostenlose Schulspeisung, diese nicht
mehr in Anspruch nehmen, denn sie gelten
ohne Registrierung ja nicht als Moskauer. Und
selbst die wenigen, die seinerzeit einen offiziel-
len Status als Zwangsumsiedler bekommen ha-
ben und iiber eine lingerfristige Registrierung
verfligen, also sagen wir iiber zwei oder fiinf
Jahre, haben nicht die selben Rechte wie die
Moskauer. Die Rentner kénnen beispielsweise
den offentlichen Nahverkehr nicht kostenlos
nutzen und bekommen keine flir die Moskauer
Bevolkerung festgesetzten Rentenzuzahlun-
gen. Das gleiche gilt fiir die Kinder, die fur die
Schulspeisung bezahlen miissen. Die Sozialim-
ter verweigern die fur kinderreiche Familien
vorgesehenen Sozialleistungen. Deshalb ist
die soziale Situation der Betroffenen extrem
angespannt.

Dazu kommt, dass es flir Tschetschenen
praktisch unméglich ist, ihrer Qualifikation
entsprechende Arbeit zu finden. Niemand stellt
sie an, zumindest nicht legal. Eine illegale Be-
schiftigung kann man zwar finden, doch ist in
diesen Fillen nicht garantiert, dass der flir die
Arbeit vorgesehene Lohn in vollem Umfang
ausgezahlt wird. Da sie illegal arbeiten, kénnen
sie jederzeit entlassen werden, sollten sie ihre
Rechte einklagen... Aber sie tun das sowieso
nicht. Sie haben davor groe Angst. Angst
davor, Drogen zugesteckt zu bekommen, Angst
vor gewalttitigen Ubergriffen. Faktisch verfii-
gen sie tber keinerlei Rechte, obwohl sie nach
der Verfassung allen anderen Staatsbiirgern der
Russischen Foderation gleichgestellt sind.

Wenn sie einen Reisepass beantragen
mochten, klappt das nur mit allergroBter
Anstrengung und auch nur, wenn sie tiber eine
Registrierung verfligen. Aber der Vorgang kann
trotzdem ein ganzes Jahr dauern oder linger.
Auf Nachfragen, warum das so lange dauert,
erhalten sie die Antwort: ,, Das miissen Sie doch
selber verstehen, Sie sind doch Tschetschene!

KEIN WEG ZURUCK

»WIESO KOMMST

DU SCHON
WILDER?«

Interview mit Ljudmila Gendel,
Mitarbeiterin des Moskauer
Komitees ,Birgerhilfe*

Ute Weinmann fiihrte das Interview
am 2. Juni 2006

Wer einen neuen Inlandspass benétigt, kann
ihn in Moskau nicht mehr beantragen, das geht
nur am offiziellen Wohnort. Anderthalb Jahre
lang war es voriibergehend offiziell moglich,
beiVorhandensein einer zeitweiligen Registrie-
rung am faktischen Wohnort einen Inlandspass
zu beantragen. Doch ist diese Praxis abgeschaftt
worden und jetzt muss der Antragsteller nach
Tschetschenien fahren.

‘Was bedeutet es nach Tschetschenien zu
fahren, fiir einen Menschen, der dort alles
verloren und kein zu Hause mehr hat? Der
kein Geld und keine Moglichkeit hat, welches
zu verdienen? Viele haben auch einfach nur
panische Angst vor den Banditen dort. Das
bezieht sich genauso auf ethnische Russen. Wer
Racheakte von einzelnen Banden befiirchten
muss, z.B. von Gelajew (tschetschenischer
Feldkommandant, der im Februar 2004 von
russischen Truppen getotet wurde; Anm. d.

U.) oder Kadyrow, fihrt natiirlich nicht. Nach
Tschetschenien kénnen auch nicht diejenigen
fahren, deren Verwandten seinerzeit auf der
Seite der Separatisten gekdmpft haben und spi-
ter amnestiert wurden. Sie werden einzeln um-
gebracht und entsprechend auch ihre Famili-
enangehorigen. Nicht nur die nichststehenden
Verwandten, Eltern, Kinder oder Ehegatten,
sondern auch Verwandte zweiten, dritten oder
vierten Grades, die in Tschetschenien 10 oder
15 Jahre nicht gesehen wurden. Die Angst um
sich und ihre Kinder hilt sie von der Reise ab.

?: Wie schwierig ist es im Moment
fiir Tschetschenen eine Registrierung in
Moskau zu bekommen?

!: Grundlegend hat sich nichts geidndert.
Die einzige Verinderung besteht wahrschein-
lich darin, dass man auf den Behorden nicht
mehr so hiufig auf unverschamtes Verhalten
trifft. Nach wie vor stehen Tschetschenen
jedoch unter gesonderter Beobachtung. In

., Wieso kommst Du schon wieder?*
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meiner Wohnung sind sechs Menschen aus

Tschetschenien gemeldet. Ein Teil davon
verfiigt Giber den oftiziellen Zwangsum-
siedlerstatus. Ich erhalte stindig Anrufe von
der Miliz und werde gefragt, wo sich die bei
mir gemeldeten Tschetschenen authalten. Der
Dienstbevollmichtigte auf der Miliz wirft mir
regelmiBig vor, dass ich ihm seine Statistik
verderbe, denn seine Vorgesetzten machen ihm
sicherlich das Leben schwer, weil in dessen
Zustindigkeitsbereich Tschetschenen gemeldet
sind. Wihrend der Maifeiertage bin ich auf die
Datscha gefahren. Meine Nachbarn haben mir
berichtet, dass wahrend meiner Abwesenheit
drei bewaffnete Minner in meine Wohnung
eingedrungen sind. Zu diesem Zeitpunkt war
niemand zu Hause. Dann haben die Minner
bei den Nachbarn herumgefragt, ob diese
wiissten, dass in jener Wohnung Tschetsche-
nen gemeldet seien. Meine Nachbarn, die

ich selber nur sehr selten zu Gesicht bekom-
me, antworteten, sie wiissten von nichts. Die
Minner antworteten ihnen, wie kann denn das
angehen, aber wenn ihr Haus in die Luft geht,
werden sie sofort Bescheid wissen. Als ich von
der Datscha wieder kam, wandten sich meine
Nachbarn in Panik an mich und sagten mir, sie
wollten nicht in die Luft gesprengt werden und
ich solle hier keine Tschetschenen beherber-
gen. Aber es sind verniinftige Leute und ich
konnte ihnen die Sachlage erkliren, deshalb
lassen sie mich inzwischen in Ruhe. Aber
solche Situationen sind in der Stadt die Regel,
denn die Leute horen, dass Tschetschenen nur
deshalb nach Moskau kommen um Leute als
Geiseln zu nehmen, Hauser in die Luft zu
sprengen und Menschen zu téten.

Etwa vor einem halben Jahr hatte ich ein
Gesprich mit einer Schuldirektorin, die eine
tschetschenische Schiilerin nicht aufnehmen
wollte. Als ich sie nach dem Grund fragte,

antwortete sie mir, sie wiissten doch, dass die
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Lebensbedingungen in Tschetschenien sehr
gut seien und die Tschetschenen nur deshalb
hier herkommen, um Russen zu toten oder
russische Kinder wegzunehmen. Ich habe ihr
also im Verlauf etwa einer Stunde erklirt, wie
,»gut” die Lebensbedingungen in Tschetsche-
nien tatsichlich sind und sie dankte mir dafiir,
denn ihnen wiirde auf ihren Fortbildungen
immer nur erklirt, dass in Tschetschenien alles
wunderbar sei und die Tschetschenen nur
kimen, um zu stehlen und zu toten. Tschet-
schenische Kinder werden nur ungern in den
Schulen aufgenommen. Es existieren jede
Menge Vorbehalte sowohl seitens der Schul-
leitungen als auch der Lehrer, den anderen
Kindern werden diese aufgezwungen. Aber das
lisst sich natiirlich nicht eindeutig nachweisen,
weshalb wir den Eltern oft empfehlen, nach
einer anderen Schule mit einer verniinftigeren
Leitung zu suchen.

?2: Sind Fille bekannt, in denen
Tschetschenen auf der Meldestelle die
Registrierung verweigert wird?

!: Ja, das passiert sehr hiufig. Allerdings
erfolgt keine schriftliche Begriindung. Dabei
wird nicht gesagt, dass Tschetschenen nicht
registriert werden, so etwas passiert hochstens
dann, wenn sonst niemand mithort. Im Re-
gelfall werden andere Griinde vorgeschoben,
z.B. dass der Wohnraum nicht ausreicht. Meine
Tochter wollte eine Mitarbeiterin unserer
Organisation bei sich registrieren. Thr wurde
gesagt, sie hat schlieBlich ein kleines Kind und
wenn bei ihr noch jemand gemeldet wird,
verschlechtere dies die Lebensbedingungen
fiir ihr Kind. Wir haben uns dennoch dank
personlicher Beziehungen durchgesetzt, in dem
wir eine uns loyale Person in der Meldestelle
kontaktiert und ihr mitgeteilt haben, dass dies
kein Grund fur eine Absage darstellt.

?: Per Gericht wird nichts entschieden?

!: Per Gericht ist es kaum moglich, eine
Absage anzufechten, denn daftir braucht es
eine schriftliche Begriindung. Aber da unsere
Miliz sich inzwischen weitergebildet hat, gibt
es nichts mehr schriftlich. Wenn wir eine
schriftliche Anfrage stellen, um die Absage-
griinde festzustellen, erhalten wir die Antwort,
es wurde niemandem eine Absage erteilt.
Die betreftende Person soll kommen und die
notigen Unterlagen einreichen. Wenn dann
also die durch dieses Schreiben ermutigte Per-
son wieder zur Meldestelle geht, heilit es da:
,, Wieso kommst Du schon wieder? Wir haben Dir
doch schon alles gesagt. Verschwinde “. Aber das ldsst
sich vor Gericht nicht beweisen. Das konnen
nur die bestitigen, die in der gleichen Situation
waren. Ich hatte diese Probleme stindig, aber
meine Meldestelle lisst mich inzwischen in
Ruhe, weil man dort weil3, dass ich ihnen das
Leben ansonsten schwer mache, da ich auf



meinem Recht bestehe und alle Dinge zu
Ende flihre. Ich schreibe Beschwerden wegen
Nichterfiillung der Dienstpflicht, beschwe-

re mich telefonisch. Aber die meisten Leute
kennen ihre Rechte gar nicht. Stellen Sie sich
vor, eine alte Oma kommt zur Meldestelle mit
einem Tschetschenen und die Miliz sagt ihr:
,,Babulja, Du hast zu wenig Wohnraum, Du kannst
niemanden registrieren “. Da geht sie natiirlich
wieder nach Hause, schlieBlich hat ihr ja die
Miliz oder sogar der Chef der Meldestelle ge-
sagt, dass es nicht geht. Sie glaubt also, dem sei
wirklich so und im Nachhinein muss sie Strafe
bezahlen, weil in ihrer Wohnung Tschetsche-
nen ohne Registrierung leben. Aber von ihrer
kleinen Rente kann sie die Strafe gar nicht
zahlen.

?: Kommen nach wie vor Tschet-
schenen auf der Suche nach einer neuen
Bleibe nach Moskau?

!: Ja, die einen kommen, die anderen gehen
zuriick in der Hoffnung auf finanzielle Ent-
schidigung, obwohl nur maximal 50 Prozent
des verlorenen Werts ersetzt werden. Aber
derzeit sind die Auszahlungen eingestellt, weil
so viele UnregelmiBigkeiten festgestellt wur-
den, dass es unmoglich war, alle zu vertuschen.
Die Antrige derer, die bei der Antragstellung
nicht versprochen haben, 30 bis 50 Prozent der
Summe abzugeben, sind verschwunden. Unter
diesen Umstinden ist es praktisch unmdglich,
eine Entschidigung zu erhalten ohne ein
Versprechen auf eine Zahlung abzugeben.

Ich habe bei Leuten nachgefragt, was passiert,
wenn sie die versprochenen 50 Prozent nicht
bezahlen. Sie sagen, das lisst sich gar nicht
beeinflussen, denn in der Praxis geht jemand
mit zur Sparkasse und bevor das Geld nicht

an diese Person iibergeben wurde, wird man
daran gehindert, das Gebdude zu verlassen. Im
Klartext hei3t das, man kommt nicht lebend zu
Hause an. Die Behorden kennen die Umstin-
de genau. Dennoch unternehmen sie nichts
dagegen. Das hat sicherlich Griinde, vermutlich
bekommen gewisse Leute ihren Anteil von den
Geldern ab.

Tschetschenien lisst sich nicht als sicherer
Ort bezeichnen. Ein Menschenleben ist dort
nichts wert.Vor zwei Monaten (Anfang April)
ist unser Mitarbeiter dort verschwunden. Er
ist auf die Bitte seines betagten Nachbarn mit
dessen Enkelkind an einer StraB3ensperre vorbei
nach Grozny gefahren. In Tschetschenien ist es
schlieBlich uniiblich, einem ilteren Menschen
eine Bitte abzuschlagen. Mehrere Augenzeugen
haben gesehen, wie einige Manner in Tarnan-
zligen das Auto an der Sperre angehalten und
die beiden herausgezerrt und in ein anderes
Auto gesteckt haben. Alle Autonummern
wurden erkannt und an die Staatsanwaltschaft
weitergereicht. AuBerdem wurde an dieser
Stelle eine Offiziersmarke gefunden mit einer
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personlichen Identifikationsnummer. Auch die
wurde an die Staatsanwaltschaft weitergeleitet.
Dennoch wurde bislang kein Verfahren einge-
leitet und niemand in der Sache verhort. Wenn
ein solches Verhalten gegentiber Mitarbeitern
einer weltweit bekannten Organisation mog-
lich ist, was passiert dann mit den Menschen,
deren Verwandte sich vor Angst nicht trauen,
den Mund aufzumachen?

Menschen verschwinden einfach. Es
passiert, dass nachts Unbekannte in das Haus
eindringen, alle Anwesenden verpriigeln und
einen mitnehmen. Die Suche verlduft in
solchen Fillen meist erfolglos. Manchmal wer-
den die Verwandten aufgefordert, den Entftihr-
ten flir 3000 Dollar freizukaufen, und wenn
das Geld bezahlt wird, kommen diese oft
lebend wieder. Wenn in der Familie kein oder
nicht geniigend Geld vorhanden ist, gibt es
manchmal den Vorschlag, die Leiche fiir
500 oder 1000 Dollar Losegeld wieder zu-
bekommen. Wir haben zahlreiche Anfragen an
die tschetschenische Staatsanwaltschaft, an den
tschetschenischen Prisidenten, die General-
staatsanwaltschaft gestellt, aber darauthin wurde
nicht ein einziger Vermisster ausfindig gemacht.
Das Leben in Tschetschenien ist von Angst be-
stimmt und Familien bangen um ihre Minner
und Soéhne.

AuBerdem hat Ramzan Kadyrow im Mai
die SchlieBung der Ubergangsunterkiinfte
in Tschetschenien angekiindigt, in denen
diejenigen leben, die noch keine Entschidi-
gung erhalten haben und deren Hiuser nicht
wiederaufgebaut wurden. Wenngleich die
Bedingungen in den Ubergangswohnheimen
katastrophal sind, so bieten sie doch ein Dach
iiber dem Kopf. Und wen Verwandte bei sich
nicht aufnehmen konnen, versucht sein Gliick
oft in Moskau. Doch ihre offizielle Meldea-
dresse befindet sich in Tschetschenien an ihrem
alten Wohnort, an dem aber kein Haus mehr

., Wieso kommst Du schon wieder?*



,, Wieso kommst Du schon wieder?*

steht oder aber ein unbewohnbares. Ohne neue
Registrierung an einem anderen, dem fakti-
schen Wohnort haben diese Menschen auch
keine Moglichkeit ihre Renten oder ihnen an
sich zustehende Sozialleistungen zu erhalten.
In solchen Fillen bemiihen wir uns beispiels-
weise um die Anbindung eines Kindes an eine
Poliklinik. Aber selbst wenn beispielsweise eine
kostenlose Impfung oder eine Erstdiagnose
vorgenommen wird, heiB3t es trotzdem, dass fiir
die weitere Behandlung bezahlt werden muss,
denn letztlich ist die Poliklinik nicht verpflich-
tet, nichtgemeldete Personen zu behandeln. So
wird man stindig abgewertet und hingt vom
guten Willen der jeweiligen Stellen ab, ob nun
beim Arzt, beim Sozialamt oder in der Schule.

?: Wihrend des ersten Krieges haben
einige Menschen trotz Schwierigkeiten
den Status als Zwangsumsiedler zuer-
kannt bekommen.

!: Ja, aber das waren nur diejenigen, denen
es gelang, eine langfristige Registrierung bei-
spielsweise tiber nahe Verwandte oder Freunde
zu bekommen. Wihrend des zweiten Krieges
haben Tschetschenen diesen Status tiberhaupt
nicht erhalten. Dieser wurde nur ethnischen
Russen zuerkannt. Wir hatten z.B. mit einem
merkwiirdigen Fall zu tun, einer Mischehe, der
Mann war Tschetschene, die Frau Russin. Die
Kinder wurden unterschiedlich eingetragen,
die Sohne als Tschetschenen, die Tochter als
Russinnen. Als sie den Zwangsumsiedlerstatus
beantragt hatten, wurde er den weiblichen Fa-

milienmitgliedern zuerkannt, den mannlichen
nicht. Wir haben uns in dem Fall sehr bemiiht,
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ihn publik gemacht, und mit viel Aufwand
waren wir nach einiger Zeit erfolgreich.

?: Welche Vorteile bringt der Zwangs-
umsiedlerstatus?

!: Die betreffenden Personen kénnen da-
mit die gleichen Rechte wie alle Personen mit
einer festen Meldeadresse geltend machen, die
allerdings fur alle stindig eingefordert werden
miissen. Bei mir ist eine Russin aus Tschetsche-
nien gemeldet, die Giber den Status verfiigt. Mit
viel Aufwand konnten wir durchsetzen, dass sie
einige soziale Vergiinstigungen in der Stadt er-
hilt. Dabei erhilt sie trotz 40-jihriger Berufs-
titigkeit als Lehrerin nur eine minimale Rente,
da die Archive in Grozny wihrend des Krieges
zerstort worden sind. Auf dem Sozialamt hatte
man uns gesagt, dass ihr Sozialleistungen nur
im Fall von Verlusten durch Kriegshandlungen
oder Naturkatastrophen zustiinden. Wir erfuh-
ren, dass in Tschetschenien kein Krieg gefiihrt
wurde, der erste Krieg gilt als Kampf zur
Wiederherstellung der verfassungsrechtlichen
Ordnung, der zweite als Antiterroroperation.

?: Erhalten anerkannte Zwangs-
umsiedler einen Ersatzwohnraum?

!: Nein, praktisch nicht, auch in den
Regionen nicht. Sie kénnen einen Zuschuss
beantragen, der jedoch hochstens ein Drittel
der tatsichlichen Kosten fiir Wohnraum in
der betreffenden Region deckt. Dabei wird
die Hohe der Summe fiir jede Region in
Abhingigkeit einer Quote fiir erwiinschte
Migranten festgelegt. Sie kann sich zwischen
5 bis 70 Prozent der Wohnraumkosten bewe-
gen. In den Metropolen wie Moskau, Peters-
burg oder anderen Grosstidten liegt sie eher
bei fiinf Prozent.

?: Wer trifft diese Entscheidung?

!: Die zustindige Migrationsbehorde.
Aber das gilt nur flir anerkannte Zwangsum-
siedler und der Zuschuss darf nur in der Regi-
on ausgegeben werden, die ihn bewilligt hat.
Es ist also unmdoglich einen Zuschuss
dort zu bekommen, wo er bis zu 70 Prozent
betrigt und in einer anderen Region mit
billigeren Wohnraumpreisen eine Wohnung
zu erwerben.

?2: Lasst sich eine Tendenz feststellen,
wonach sich Tschetschenen in bestimm-
ten Regionen niederlassen?

!: Eine offizielle Statistik existiert nicht,
sie konnte ja auch nur diejenigen erfassen, die
legal gemeldet sind. Ja, viele Tschetschenen
wechseln ihren Wohnort, sind aber letztlich
stark auf die Unterstiitzung durch Verwandte
angewiesen. Es gibt Familien, die Dutzende
von Verwandte versorgen. Fiir Tschetschenen
ist es eine Schande, Familienangehdrigen nicht
zu helfen. Nur so kann man tberleben.



!: Sie sehen, wir wohnen hier zu flinft, meine
vier Kinder und ich, auf zehn Quadratme-
tern. Das einzige, was gut funktioniert, ist, dass
meine Kinder zur Schule gehen. Aber alle
zusitzlichen Aktivititen kosten Geld. Zum
Gliick erhalte ich Unterstiitzung von einer
Fliichtlingsorganisation, die mir vor einem Jahr
auch eine Nihmaschine finanziert hat. Das
ermoglicht es mir, Auftragsarbeiten anzu-
nehmen und etwas Geld zu verdienen. Das
Kindergeld wird mir verweigert, das zustindige
Amt sagt mir, ich soll mit meinen Kindern
nach Tschetschenien fahren. Da werde ich
dann die meinen Kindern zustehenden 70
Rubel (etwas weniger als zwei Euro) erhalten.
Aber selbst wenn dem so ist, wovon soll ich
denn dort leben? AuBlerdem will ich dort gar
nicht mehr leben, ich glaube nicht mehr an
eine Verbesserung der Verhiltnisse dort. Ich
bin im Winter zur Beerdigung meines Vaters
nach Tschetschenien gefahren. Was ich dort
gesehen habe, hat mir ganz und gar nicht
gefallen. Die Menschen dort sind vollkommen
erschopft und haben sich irgendwie arrangiert
mit der Situation. Es heiB3t, weil dort keine
Bomben mehr fallen, sei kein Krieg mehr,
aber tatsichlich stellt das Leben dort nach wie
vor ein hohes Lebensrisiko dar. Meine ganze
Verwandtschaft lebt dort.

?: Wann und wie sind Sie nach
Moskau gekommen?

!: Ich bin schon lange hier. Im Dezember
2000 war ich gezwungen Tschetschenien zu
verlassen. Es war Krieg und ich hatte zu dem
Zeitpunkt keine Arbeit und kein Einkommen
mehr. Wir mussten unsere Familie mit Lebens-
mitteln versorgen, nach Kleidung und anderen
Dingen hat schon gar niemand mehr gefragt.
Und so habe ich mit meinem Mann vereinbart,
dass ich allein nach Moskau fahre, denn nur
in Moskau kann man tiberhaupt etwas
verdienen. Eigentlich wollte ich nach zwei
Wochen zuriickfahren, aber ich habe ein halbes
Jahr gebraucht um halbwegs auf die Fiile
zu kommen. Mein Mann war damit nicht
einverstanden und wir haben uns zerstritten.
Dann musste ich zuriick, denn meine Tochter
wurde krank und ich habe beschlossen meine
Kinder, damals waren es drei, nach Moskau zu
holen. Dazu hat mir meine russische Freundin
geraten, bei der ich in Tschetschenien unter-
gekommen war. Spiter zog dann auch mein
Mann nach.

?: Wie haben Sie ihren Lebensunter-
halt verdient?

I: Ich habe auf dem Markt und auf der
Strasse gehandelt. Ich hatte anfangs Gliick.
Ich kam mit nur 80 Rubeln (etwas iiber zwei
Euro) in der Tasche in Moskau an und traf dort
in der Metro auf eine Frau, die mit Kalendern
gehandelt hat. Sie war so nett und hat mir
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WENIGSTENS

SEHE ICH NICHT

AUS WIE EINE

TSCHETSCHENIN

Interview mit Imani in Moskau

Ute Weinmann fiihrte das Interview

am 5. Juni 2006.

Imani ist in Kasachstan geboren. 1983 ist sie mit
ihrer Familie nach Tschetschenien umgezogen.
Spater, 1995, also noch wihrend des ersten Tsche-
tschenienkrieges, ging sie wieder nach Kasachstan,
kehrte aber nach kurzer Zeit zuriick nach Tsche-
tschenien. Seit iiber fiinf Jahren lebt sie in Moskau.

welche zum Verkauf tiberlassen. Spiter habe
ich bei Tschetschenen auf dem Markt Geld
geliehen, damit ich Waren einkaufen konnte.
Tschetschenen helfen sich untereinander, man
wird nach seiner Familie gefragt, nach den
Eltern. Das gilt als Garantie dafiir, dass man das
entliehene Geld zuriick erhilt. Vertrige werden

nicht abgeschlossen.

?: Wie haben Sie dieses Zimmer ge-
funden?

1: Uber Bekannte. Der Besitzer ist Tsche-
tschene. Er ist krank und lasst sich im Ausland
behandeln. Deshalb braucht er das Zimmer im
Moment nicht und nimmt auch keine Miete.
Nur flir die Betriebskosten muss ich selbst
aufkommen. Aber eine russische Frau hatte
inzwischen einfach das Schloss aufgebrochen
und sich illegal hier eingenistet, ohne dass die
Verwandten des Besitzers davon etwas erfahren
hatten. Ich habe ihr klar gemacht, dass ich
kein Geld habe und mit drei Kindern sowieso
nichts anderes finden werde und es fiir sie
als Russin viel einfacher ist ein Zimmer zu
mieten. Sie wollte aber nicht ausziehen, hat
mich beschimpft. Ihr Sohn wiirde als Offizier
meine Heimat verteidigen, sagte sie.Von dem
dort verdienten Geld hat er sich eine Woh-
nung in Podolsk gekauft. Mir wurde richtig
iibel, ich habe ihr gesagt, dass durch Personen
wie ihren Sohn ich kein eigenes Dach mehr
iiber dem Kopf habe. Und wo ihr Sohn eine
Wohnung hat, soll sie doch dort wohnen

und nicht einfach bei einem Tschetschenen

‘Wenigstens seh e ich nicht aus wie eine Tschetschenin



‘Wenigstens sehe ich nicht aus wie eine Tschetschenin

einbrechen. SchlieBlich habe ich die Frau vor
die Tiir gesetzt. Thr Sohn hat dann noch hier
angerufen und mir gedroht, spiter kam er sogar
extra nach Moskau. Aber ich habe mir nichts
bieten lassen. Was soll ich auch tun? Ich muss ja
schlieBlich meine Probleme alleine in den Grift

bekommen und kann nicht immer andere

damit behelligen.

?: Sind Sie in Moskau gemeldet?

!: Jetzt ja. Anfangs hatte ich keine Re-
gistrierung. Der fiir unser Haus zustindige
Milizionir wollte von mir, dass ich ihm jeden
dritten Tag 100 Rubel bezahle (etwa drei
Euro). Ich hatte mich beschwert und nichts be-
zahlt, aber auch keine Registrierung. Als mein
Mann nach Moskau kam, bin ich mit ihm zur
Miliz gegangen und habe einen Meldeantrag
gestellt. Darin habe ich mich bereit erklirt,
monatlich bei der Miliz zu erscheinen und
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Fingerabdriicke abzugeben. Wir haben damals
aber keine Registrierung bekommen. Es gab
einen inoffiziellen Ukas, wonach Tschetsche-
nen nicht registriert wurden. AuBerdem muss
man ja auch eine legale Meldeadresse angeben,
dazu braucht es eine Einverstindniserklirung
des Vermieters, aber unserer war ja im Aus-
land. Wenigstens sehe ich nicht aus wie eine
Tschetschenin und spreche zudem akzentfrei
Russisch. So falle ich wenigstens auf der Strale
nicht auf. Auch auf der Arbeit, auf dem Markt,
habe ich mich erst dann als Tschetschenin zu
erkennen gegeben, als ich mit den anderen ein
gutes Verhiltnis hatte. Damit sie nicht denken
alle Tschetschenen seien schlechte Menschen.
Meine Kinder konnten nicht zu reguliren
Untersuchungen zum Arzt gehen, weil wir
keine Registrierung hatten. Spiter konnten wir
uns anmelden, aber die Registrierung liuft im
November aus und ich weill noch nicht, was
ich dann tun werde.

?: Wo ist Thr Mann heute?

!: Er wurde nach Kasachstan abgeschoben
bevor mein viertes Kind zur Welt kam. Sein
Nachname lautet Zakajew und die Miliz hat
ihm vorgeworfen mit Achmed Zakajew' ver-
wandt zu sein. Ist er aber nicht. Dann began-
nen bei uns nichtliche Anrufe — Sabotage und
was weil} ich, was sie uns alles vorwerfen. Das
war schrecklich. Als mein Mann eine Vorladung
zur Miliz erhielt, ist er hingegangen ohne seine
Lesebrille mitzunehmen. Nach dem Verhor
wurde er gebeten, ein Papier zu unterschrei-
ben, danach kénne er unbehelligt nach Hause
gehen, hiel} es. Aber ohne Brille konnte er den
Text nicht lesen und hat nicht bemerkt, dass er
tatsichlich eine Einverstindniserklirung iiber
seine per Gericht beschlossene Abschiebung
unterschreibt. Dabei gab es nicht einmal ein
Gerichtsverfahren. Mehrere Monate verbrachte
er in Abschiebehaft, bevor sie ithn nach Ka-
sachstan deportiert haben. Sein Einreiseverbot
fiir Russland lduft erst 2008 aus.

1 Achmed Zakajew war an beiden Tsche-
tschenienkriegen auf der Seite der
Separatisten beteiligt, gehorte als Vize-
premier dem Kabinett von Prisident Aslan
Maschadow an und agierte spiter im
Londoner Exil als dessen Sondergesandter.
Im Frithjahr 2006 wurde er zum Auflen-
minister der offiziell nicht anerkannten
tschetschenischen Separatistenregierung
ernannt.



Mit dem Begriff ,tschetschenisches Syndrom*

ist einerseits die Verbreitung der Praxis von Ter-
roranschldgen als vermeintlich effektivstes Mittel
zur Einflussnahme auf die russische Staatsmacht
gemeint. Andererseits, und damit beschidftigt sich
der erste Teil des folgenden Textes von Stanislaw
Markelow, beinhaltet er die Anwendung auferor-
dentlicher gesetzwidriger Mafinahmen seitens der
offiziellen Streitkrdfte auferhalb von Tschetsche-

nien.

,»Sduberungsaktionen® nach tschetsche-
nischem Vorbild unter Beteiligung russischer
Milizangehériger sind in vielen Regionen
Russlands lingst kein unbekanntes Phinomen
mehr. Zwar betrifft dies in erster Linie die siid-
lichen Gebiete unweit des Kaukasus, doch gibt
es auch Fille in weit entfernten Regionen, wie
beispielsweise in der Republik Baschkortostan.
Zur Legitimierung von Gewalt werden ent-
sprechende rechtliche Grundlagen geschaffen,
die jedoch den russischen Gesetzen widerspre-
chen. Sptirbare Auswirkungen hat der Konflikt
zudem auch auf die Gerichtsbarkeit innerhalb
Tschetscheniens. Dieses Thema findet im

zweiten Teil seine Fortsetzung.

1. Der ,,Fall Blagoweschtschensk

Nach Beendigung der Strafsache des
OMON-Offiziers Sergej Lapin alias ,,Kadett*!,
die erstmals in der tschetschenischen Haupt-
stadt Grozny zu einer Verurteilung zu 11 Jahren
Freiheitsentzug gefiihrt hat wegen Verbrechen
gegen die Zivilbevolkerung, begann ich mich
in der Sache um das massenhafte Verpriigeln
friedlicher Bewohner der Stadt Blagoweschts-
chensk in der Republik Baschkortostan durch
Angehorige der Miliz als Anwalt der Betrofte-
nen zu engagieren.

Der ,,Fall Blagoweschtschensk* erwies
sich als schirfstes und bedeutendstes Beispiel
derVerbreitung des sogenannten ,,tschetsche-
nischen Syndroms® auf weitere Regionen
Russlands. Neben der Dauer und des massiven
Umfangs der veriibten Verbrechen — die Miss-
handlungen dauerten vier Tage an und erfolg-
ten ohne ersichtlichen Anlass, sie erstreckten
sich tiber die ganze Stadt und die angrenzen-
den Vororte — sticht besonders die umfang-
reiche Beteiligung von Milizangehorigen
hervor, darunter auch Personen, die vormals in
Tschetschenien eingesetzt waren. AuBlerdem
liegt die Anzahl der Geschiadigten mit offiziell
342, 1in der Realitit jedoch iiber 1000, extrem
hoch. Im Verlauf der ,,Sduberungsaktion kam
zudem die in Tschetschenien weitverbreitete
Form der Bestrafung, die ,,Filtration“?, zur
Anwendung.

Ganz oftiziell per Anordnung seitens der
zustindigen Vorgesetzten bei der Miliz wurde
auf dem Geldnde der ehemaligen Blago-
weschtschensker Ausniichterungszellen ein
sogenannter ,,Filtrationspunkt* eingerich-
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DAS TSCHE-
TSCHENISCHE
SYNDROM

Gewalteskalation infolge des Krieges

Stanislaw Markelow, Rechtsanwalt, Institut fiir
Rechtshoheit, Moskau (markelov_s_y@mail.ru)

tet. Dorthin wurden alle Festgenommenen
iiberstellt, gewaltsam festgehalten, misshandelt
und schikaniert, wihrend die Verwandten und
Anwilte keinerlei Informationen tiber die
Festnahmen erhielten.

Trotz der weitverbreiteten Praxis der Filt-
ration gestand keine 6ffentliche Stelle vor dem
,,Fall Blagoweschtschensk* die Existenz von
,Filtrationspunkten‘ ein.

Im ,,Fall Blagoweschtschensk® gelang
erstmals ein Dokument an die Offentlichketit,
auf dessen Grundlage ,,Filtrationspunkte* ein-
gerichtet und ,,Sduberungsaktionen® der Miliz
durchgefiihrt wurden. Es handelt sich dabei
um eine geheime Verordnung des russischen
Innenministeriums vom 10.09.2002 mit der
Nummer 870. Im Einklang damit erfand die
Miliz eigenmichtig den Begriff ,,Ausnahme-
umstand®‘, welcher im russischen Recht nicht
existiert. Eine derartige Formulierung erlaubt
die Ergreifung von willkiirlichen polizeilichen
Notmassnahmen auf Verlangen des Innen-
ministeriums, ohne die Bevolkerung davon in
Kenntnis zu setzen.

In derVerordnung findet zudem der
Begrift ,,Filtrationspunkt* offiziell Erwihnung,
welche ebenfalls nach russischem Recht nicht
existiert. Dies gewihrt den Angehdrigen der
Miliz praktisch jede Moglichkeit, unerlaubte
und ungesetzliche Methoden anzuwenden
ohne dafiir Verantwortung zu tragen. Die
Staatsanwaltschaft hat folglich den Umstand
des ungesetzlichen Freiheitsentzugs in einem
,.Filtrationspunkt anerkannt, gleichzeitig
verweigert sie jedoch die Einleitung eines
entsprechenden Verfahrens gegen Angehorige
der Miliz.

Ein gerichtlicher Einspruch gegen die vor-
liegende Verordnung und an die Generalstaats-
anwaltschaft und das Justizministerium gerich-
tete Beschwerden endeten ohne Ergebnis.

Im Verlauf des Gerichtsprozesses wur-
den vielseitige Fakten aufgedeckt, die unter
Beweis stellen, dass auf die Aktivsten unter

Das tschetschenische Syndrom



Das tschetschenische Syndrom

den Geschadigten vehement Druck ausgeiibt
wurde, einschlieBlich Bestechungsversuche und
Androhung physischer Vergeltung. Aufgrund
der vorliegenden Fakten leitete die Staatsan-
waltschaft ein weiteres Strafverfahren ein und
erkannte damit deren Echtheit an, allerdings
weigerte sich das Gericht Haftbefehle gegen
die Verdachtigen auszusprechen.

Im Augenblick befindet sich der ,,Fall
Blagoweschtschensk® wieder im Stadium der
Beweisaufnahme, da das Gericht mit dem um-
fangreichen Aktenmaterial sichtlich tiberfordert
war. Versuche die ungesetzliche Riickgabe
an die Beweisautnahme anzufechten wurden
abgelehnt mit der Begriindung dies sei ,,nicht
zweckmiBig*.

Zum gegenwirtigen Zeitpunkt befinden
sich die beschuldigten Milizangehérigen auf
freiem FuB3 und im Amt, darunter auch die
Milizfuhrung in der Stadt Blagoweschtschensk.

2. Gerichtsbarkeit in Tschetschenien

Die Frage nach der Sicherheit fiir die
Geschidigten, Zeugen und Anwalte stellt sich
in besonderer Schirfe auch flir Tschetschenien.
Ungeachtet des offensichtlichen Riickgangs an
direkten Kampthandlungen ist die 6rtliche Be-
volkerung nach wie vor nicht mit dem Begrift
,,Gerichtsbarkeit® vertraut. Alle gerichtlichen
Untersuchungen werden in Tschetschenien
entweder tiber Schmiergelder geregelt, oder
aber durch die direkte Ausiibung von Rache-
akten. Auf diese Weise funktioniert derzeit
in Tschetschenien lediglich das ,,Recht des
Maschinengewehrs® oder aber das ,,Recht der
Schmiergelder®. Die ortliche Bevolkerung hat
lingst die Bedeutung von Ermittlungen und
Gerichtsprozessen vergessen, da fiir sie im Ver-
lauf der vergangenen 15 Jahre nur gesetzliche
Ersatzgrundlagen galten, wie das Feldgericht,
Schariagerichte und dhnliches.

Der Fall des ,,Kadetten Sergej Lapin
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bleibt bislang die einzige Strafsache fiir ein in
Tschetschenien vertibtes Verbrechen, die vor
einem Gericht in Grozny verhandelt wurde
und ein reales Urteil nach sich zog. Dieser Fall
erhielt somit eine fiir die gesamte Republik
relevante gesellschaftspolitische Bedeutung. Zu
den Gerichtsverhandlungen kamen Dutzende
von Menschen, die selber mit der Sache zwar
nichts zu tun hatten, jedoch erstaunt waren
iiber die Moglichkeit einer unabhingigen
Gerichtsbarkeit in Tschetschenien.

Sogar die Verhandlungen in den Straf-
sachen Budanow’ und Ulman* hatten nicht
solche Auswirkungen auf die Situation in
Tschetschenien, da die Gerichtsprozesse weit
weg von tschetschenischem Gebiet in Rostow
am Don stattfanden.

Charakteristisch ist, dass im Verlauf des
Prozesses dem Angeklagten alle Moglichkeiten
zur Verteidigung zur Verfligung standen, sprich,
er verfligte tiber einen frei gewihlten Anwalt,
nahm aktiv an der Beweisaufnahme teil und
weder auf ihn noch auf seinen Anwalt wurde
Druck ausgetibt, was diese bestitigten.

Der Schuldspruch und die Strathéhe von
11 Jahren Haft bildeten einen Prizedenzfall
in der russischen Rechtssprechung an sich, da
im Unterschied zur vorherigen Praxis die Ver-
nichtung der Leiche des Ermordeten nicht als
Grundlage zur Verneinung jeglicher strafrecht-
licher Verantwortung diente.

Fiir Tschetschenien wurde diese Strafsache
auch deshalb zum Prizedenzfall, weil sich der
Vater des Ermordeten Zelimhan Murdalow, As-
timir Murdalow, auf der Suche nach Unterstiit-
zung nicht an bewaffnete Einheiten gewandt
hat, sondern an die offiziellen R echtsinstituti-
onen. Und obwohl es seine Zeit gedauert und
nicht unerhebliche Bemiithungen gekostet hat,
gelang es ihm doch, Gerechtigkeit herzustellen.

Jener Strafprozess hat bei der friedlichen
Bevolkerung in Tschetschenien eine Mas-



se positiver Reaktionen hervorgerufen und
gleichzeitig zu Unzufriedenheit sowohl seitens
der russischen ,,Habichte®, die einzig und
allein eine militirische Form der Konfliktlo-
sung anstreben, als auch seitens der Separatisten
geflihrt. Ersteren missfiel allein der Umstand,
dass ein Oftfizier aufgrund eines Verbrechens
gegeniiber einem Tschetschenen verurteilt
wurde, letzteren missfiel die erstmalige Anwen-
dung russischen Rechts auf tschetschenischem
Gebiet und damit die potenzielle Moglich-
keit einer Konfliktlosung durch das russische
Rechtssystem. Denn viele Separatisten lassen
sich von dem Spruch leiten ,,je schlechter
desto besser*.

Nachdem das Urteil gegen Sergej Lapin
rechtskriftig wurde, gelang es, ein neues Straf-
verfahren einzuleiten gegen dessen unmittel-
baren Vorgesetzen Major A. Prilepin (nicht
mehr im Dienst) und Oberstleutnant W. Minin
(weiterhin im Dienst bei den Organen flir
innere Sicherheit). Beide entziehen sich den
Ermittlungsbehérden und sind zur Fahndung
ausgeschrieben.

Leider haben die vorliegenden Prize-
denzfille noch nicht zu einer massenhaften
Einleitung dhnlicher Strafverfahren gefiihrt.
Die gegenwirtige Rechtslage in Tschetsche-
nien bleibt unzulinglich. Anwilte aus anderen
Regionen flirchten sich vor der Arbeit in
Tschetschenien und ziehen es vor mit inter-
nationalen Institutionen zu arbeiten (z.B. der
Europiische Gerichtshof fiir Menschenrechte
in StraBburg. Durch die Orientierung allein auf
den Europiischen Gerichtshof fiir Menschen-
rechte entstand bei der 6rtlichen Bevélkerung
der Eindruck, dass das Gericht in StraBburg die
letzte Instanz darstellt, die in einer Strafsache
von Grund auf ermittelt, d.h. in der Lage ist,
die Schuldfrage zu beantworten, das Verbre-
chen zu klassifizieren, einen Schuldspruch zu

.
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verhingen usw.

Die Existenz dieses Mythos fiihrt neben
anderen auch zur Schwichung des gesellschaft-
lichen Drucks auf die russischen Rechtsstruk-
turen in Tschetschenien. Gleichzeitig verlieren
Anwilte und Juristen, die sich mit tschet-
schenischen Fillen auseinandersetzen und das
Recht auf unmittelbare Hinwendung an den
Gerichtshof in StraBburg unter Umgehung der
tschetschenischen Gerichtsinstanzen durchge-
setzt haben, das Interesse an der Wiederher-
stellung eines vollwertigen Rechtssystems in
Tschetschenien selbst. Letztlich bildete sich
eine ganze Kohorte an Anwilten und Juristen,
die zwar ihre Fachkenntnis im Bereich Tschet-
schenien geltend machen, doch in Tschetsche-
nien selbst nie titig waren.

Lokale Anwilte bleiben ihrerseits leider
extrem korrumpiert und dienen hauptsichlich
als Vermittler bei der Ubergabe von Schmier-
geldern an die Ermittlungsbeamten und
das Gericht. Eine bislang irrelevante Anzahl
ehrlicher Anwilte verfligt noch nicht tiber die
notige Arbeitserfahrung und setzt sich dadurch
zwangsliufig einer stindigen physischen Gefahr
aus. Innerhalb der letzten Jahre sind in Tschet-
schenien unter verschiedenen Umstinden finf
Anwilte ums Leben gekommen. Die Griinde
reichten von Entflihrung tiber Gelderpressung
und anschlieBender Ermordung bis zur Rache
fiir konkrete Strafverfahren.

Nicht weniger problematisch gestaltet sich
die Lage der Menschenrechtsbewegung in
Tschetschenien. Insgesamt sind in Tschetsche-
nien mehr als 240 Menschenrechtsorganisa-
tionen registriert, davon iiben eine oder zwei
eine reale Funktion aus, was die anderen tun ist
nicht bekannt. AuBerdem halten sich in Tschet-
schenien stindig Vertreter internationaler und
russischer Menschenrechtsorganisationen auf.
Doch ungeachtet der Dichte an unterschied-
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lichen Menschenrechtlern in der Republik, ist
deren Titigkeit extrem einseitig ausgerichtet
und beschrinkt sich im Wesentlichen auf die
Durchfithrung von Seminaren, Erfassung von
Daten und Zustandsbeschreibungen. In der
absoluten Mehrheit der Fille stellt diese Art
der Titigkeit das Waschen von Foérdermit-

teln dar. Selbst in Fallen, wo die deklarierten
Veranstaltungen tatsichlich stattfinden, sind
diese absolut unzureichend. Das Sammeln von
Informationen ohne auf die Lage in der Re-
publik einzuwirken, verindert in keiner Weise
die Menschenrechtssituation und bringt die In-
formationsquellen zudem in reale Gefahr. Die
Durchfiihrung von Konferenzen und Semina-
ren iiber die Probleme Tschetscheniens konnen
nur dann reale Ergebnisse vorweisen, wenn
konkrete Arbeitsmethoden in dieser Region
thematisiert werden. Leider beschiftigt sich die
absolute Mehrheit der Menschenrechtssemina-
re nicht mit praktischen Aufgaben.

Gleichzeitig muss der Zustand der Rechts-
schutzorgane in Tschetschenien trotz der
schwindenden Anzahl an direkten Kampthand-
lungen weiterhin als katastrophal bezeichnet
werden. Die Staatsanwaltschaft besteht zu
einem Grofteil aus Kadern, die lediglich fiir
einen kurzen Zeitraum aus anderen Regionen
abkommandiert und daftir mit Erhhungen des
Dienstgrades belohnt werden. Demnach setzen
sie sich nicht intensiv mit der Situation in der
Republik auseinander. Anstatt ihrer Aufsichts-
funktion nachzukommen beschiftigt sich die
Staatsanwaltschaft in Tschetschenien haupt-
sichlich mit dem Versuch sich von zahlreichen
Beschwerden und Anzeigen tiber veriibte
Verbrechen ,,loszueisen‘.

Neben den oben genannten Problemen
zeichnet sich die Milizstruktur in Tschetsche-
nien durch Untereinheiten aus, die einzig und
allein auf die Anwendung von Folter und der
Erpressung von Gestindnissen ausgerichtet sind.
Sie nennen sich abgekiirzt ORB, was ,,Abtei-
lung zur Aufklirung von Bandentum** bedeutet.

Dartiber hinaus werden Menschen in
privaten Gefingnissen gewaltsam festgehalten.
Damit sind sogenannte ,,zindany* gemeint, tief
in die Erde gegrabene Gruben. Aulerdem exis-
tieren in Tschetschenien zahlreiche bewaffnete
Einheiten, deren Rechtsstatus nicht eindeutig
geklart ist. Dazu gehoren die privaten Einhei-
ten des Premierministers Ramzan Kadyrow,
des ehemaligen Informationsministers Bislan
Gantemirow, die Bataillons ,, Wostok* von
Sulim Jamadajew und ,,Zapad* von Said-Ma-
gomed Kakijew und viele andere. Formal un-
terstehen sie dem foderalen Zentrum, werden
faktisch aber nur von ihren eigenen Feldherren
kontrolliert und geraten von Zeit zu Zeit
miteinander in Konflikt bis hin zu bewaffneten
ZusammenstoBen.

In letzter Zeit wachsen die Beflirchtungen
der friedlichen Bevolkerung hinsichtlich der
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separatistischen Verbinde, wihrend sie hinsicht-
lich der russischen foderalen Strukturen abneh-
men. Denn erstens hat sich deren Truppenstir-
ke in Tschetschenien deutlich verringert und
zweitens sind die russischen Einheiten durch
Kaderrotation Verinderungen unterworfen.
Die jetzt eingesetzten Personen waren nicht in
die fritheren bewaffheten Konflikte involviert
und sind demnach nicht von Verbitterung und
Grimm gegeniiber der lokalen Bevolkerung
geprigt, wihrenddessen die Separatistenverbin-
de in ihrer Zusammensetzung erhalten bleiben.
Die grofte Anzahl an Rechtsverletzungen fin-
det derzeit im Zusammenhang mit Ubergriffen
der lokalen bewaftneten Einheiten statt.

Zur Stabilisierung der Rechtssituation und
zur Fithrung von Strafprozessen in Tschetsche-
nien braucht es zum gegenwirtigen Zeitpunkt
die Beteiligung lokaler Initiativgruppen aus
professionellen Juristen und Anwilten einer-
seits und Menschenrechtlern andererseits, die
mit Anwilten und Juristen aus Moskau und
weiteren russischen Regionen kooperieren.
Diese Kombination wiirde es erlauben, die
Arbeit in Tschetschenien auf eine reale Basis zu
stellen und auch den juristischen Nachwuchs
unmittelbar in der Republik auszubilden.

Gleichzeitig miissen die gesetzwidrigen
Rechtsgrundlagen im ,,Fall Blagoweschts-
chensk® angefochten werden, um weitere Ge-
walteskalationen durch Einheiten der Rechts-
schutzorgane in Tschetschenien und anderen
Regionen Russlands zu verhindern.

1 Der ehemalige OMON-Offizier Sergej Lapin alias
,,Kadett” war in Grozny als Ermittlungsbevollmichtig-
ter bei der 6rtlichen Miliz eingesetzt. Im Januar 2001
wurde ihm der Bewohner der Stadt Grozny, Zelimhan
Murdalow, tiberstellt. Lapin hat gemeinsam mit einem
von ihm nicht genannten zweiten Milizionir so lange
mit einem Gummikniippel auf Murdalow eingepriigelt,
bis dieser aufgrund schwerster Gehirnverletzungen das
Bewusstsein verlor. Lapin versuchte, das Verbrechen zu
vertuschen und schaffte den Korper von Murdalow
an einen unbekannten Ort. Die Leiche wurde nie
gefunden. Die Ermittlungen und der anschlieBende
Gerichtsprozess zogen sich tiber vier Jahre hin.

2 Mit dem Begriff ,,Filtration* wird urspriinglich die
Festnahme und Misshandlung der unbewaffneten
Bevolkerung unter Umgehung aller gesetzlicher
Grundlagen durch Angehdrige der inneren Streitkrifte
in Tschetschenien bezeichnet.

3 Oberst Jurij Budanow wurde im Juli 2003 wegen
Mordes an der jungen Tschetschenin Elsa Kungajewa
zu einer Freiheitsstrafe von 10 Jahren verurteilt. Der
Prozess hat russlandweit groBes Aufsehen erregt, da
erstmals ein so hohes Strafmal} gegen einen russischen
Offizier vor dem Hintergrund des Tschetschenienkrie-
ges verhingt wurde. Stanislaw Markelow war als Anwalt
der Familie Kungajew an dem Prozess beteiligt.

4 Einer Gruppe von Sondereinsatzkriften unter dem
Kommando von Hauptmann Eduard Ulman wird
zur Last gelegt, am 11. Januar 2002 sechs friedliche
Bewohner Tschetscheniens umgebracht zu haben. Die
Angeklagten sind zweimal von einer Geschworenen-
jury freigesprochen worden. Das Militirkollegium
des Obersten Gerichts Russlands hatte beide Urteile
aufgehoben und den Fall zur Neuverhandlung zurtick-
gewiesen.



Unsere Organisation hat vier bis fiinf feste
Mitarbeiter, je nach dem tiber welche Forder-
mittel wir zum gegebenen Zeitpunkt verfliigen.
Ohne die notige Finanzierung arbeiten wir
alle auch ehrenamtlich. Im Augenblick arbeiten
hier zwei Juristen und ich. Anfangs hat uns
sogar ein lokales Unternehmen einen Juristen
zur Seite gestellt, der selbst aus Tschetscheni-
en stammte, mittlerweile jedoch verstorben
ist. Seine Frau ist Arztin und unterstiitzt uns
weiterhin auf ehrenamtlicher Basis.

Zum Gericht gehe ich in der Regel selbst.
Im Schnitt fithren wir vier bis finf Prozesse
pro Monat gegen den staatlichen Migrati-
onsdienst. Es zeichnet sich inzwischen eine
Tendenz ab, dass der Migrationsdienst vielen
Fliichtlingen ihren Status entzieht, und das,
obwohl nicht wenige bereits vor zehn Jahren
als Fliichtlinge erfasst wurden. Eines der gro-
Ben Probleme besteht darin, dass die Betrof-
fenen dadurch ihren Anspruch auf Wohnraum
verlieren, der Menschen mit Fliichtlingsstatus
zusteht, selbst wenn sie bereits zehn Jahre auf
der Warteliste standen. Und damit verlieren sie
jede Chance, jemals eine eigene Wohnung
oder einen Platz im Wohnheim zu ergattern
und damit auch die verbundene Hoftnung auf
eine langfristige feste Meldeadresse. In den
beiden Anfangsjahren nach der Griindung
unserer Vereins, also 1997 und 1998 waren wir
in den meisten Fillen erfolgreich, danach ging
unsere Erfolgsquote schlagartig zuriick. Im Jahr
2005 gewannen wir die Prozesse allerdings in
95 Prozent der Fille.

Oft haben wir es mit Fillen wie diesem
zu tun. Zu Beginn des letzten Krieges, also
1999/2000, kam der ehemalige Solist des
Ensembles ,,Wajnah* Aleksandr Jewgenjewitsch
Petrow nach Wolgograd. Sascha (Aleksandr)
war bei zwei Kolleginnen untergekommen,
verlor aber nach deren Weggang aus der
Stadt seine Bleibe. Registriert war er gegen
Bezahlung bei einer Nachbarin. Nach Ablauf
der halbjihrigen Registrierung wollte Sascha
diese verlingern. Dafiir ging er zum Inlands-
geheimdienst FSB und zur Kriminalpolizei,
er durchlief also die gesamte fuir Fliichtlinge
giiltige Prozedur, aber unter der alten Melde-
adresse konnte er sich nicht mehr registrieren
lassen, seine Suche nach einer neuen blieb
ohne Erfolg. Als seine alte Registrierung noch
giiltig war hatte er eine Kompensationszah-
lung von 120 000 Rubeln (umgerechnet etwa
3500 Euro) fiir seine alte Zweizimmerwoh-
nung in Grozny erhalten, die durch den Krieg
zerstort worden war, und zahlte das Geld auf
ein Sparbuch ein. Als er seinen Vertrag mit der
Sparkasse verlingern wollte, bemerkte die Frau
am Schalter, dass Sascha {iber keine giiltige
Registrierung mehr in Wolgograd verfiigt und
schickte ihn weg. Die Begriindung lautete,

im Kampf gegen illegale Geldwische gilten
schirfere Vorschriften. Mit Hilfe eines Bekann-
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Gesprach mit Lidija Naumowa vom
Wolgograder Komitee ,Nadezhda“
Uber die Situation tschetschenischer
Flichtlinge in Wolgograd

Ute Weinmann fiihrte das Interview
am 15.12.2005

ten konnten wir dann flir Sascha ein Konto in
einer kommerziellen Bank erdftnen.

Um Sascha zu helfen, habe ich mich an
einen Abgeordneten des Gebietsparlaments
gewandt. Eigentlich mache ich das nur in
Ausnahmefillen. Im Regelfall wenden wir uns
an die orthodoxe Kirchengemeinde und an
den Priester mit der Bitte, jemanden zu finden,
der sich bereiterklirt, gegen ein Entgelt oder
kostenlos einen Fliichtling fiir ein halbes Jahr
bei sich zu registrieren, ohne Vermietung von
Wohnraum. Ich habe also dem Abgeordneten
Owtschintsew ein Schreiben geschickt mit der
Bitte um Unterstiitzung bei der Beschatfung
einer Meldeadresse in einem staatlichen Woh-
nung fiir Aleksandr Jewgenjewitsch Petrow
ohne das Recht auf Wohnraum. Nach drei
Monaten ohne giiltige Registrierung macht
man sich schlieBlich strafbar. Ich habe den
Brief also personlich dem Referenten des
Abgeordneten tibergeben. Drei Wochen pas-
sierte gar nichts, dann klingelte mein Telefon.
Mich rief eine Mitarbeiterin des Chefs der
Abteilung fiir die Belange von Zwangsum-
siedlern in der Gebietsverwaltung fiir Migra-
tionsfragen an und stellte mir die Frage, was
in diesem Fall zu tun sei. Sie hitten meinen
Brief erhalten. Es stelle sich heraus, dass jener
Abgeordnete das Schreiben an das Wolgograder
Sozialamt weitergeleitet hatte. Der Chef des
Sozialamtes wiederum leitete den Brief weiter
an den Chef der Verwaltung fiir Migrationsfra-
gen im Wolgograder Gebiet. Jener leitete ihn
dann weiter an die Abteilung fiir die Belange
von Zwangsumsiedlern und von dort erhielt
ich den Anruf. Der Kreis hat sich geschlossen.
Ich bin also zur Gebietsverwaltung gefahren,
wollte den Chef der zustindigen Abteilung
sprechen, aber ich wurde nicht einmal in sein
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Arbeitszimmer vorgelassen. Dabei heilt es
immer, im Wolgograder Gebiet lasse sich alles
leicht regeln, hier sei das Leben fuir tschetsche-
nische Fliichtlinge einfach prima.

Zum Gliick verfligen wir iiber ein gutes
Verhiltnis zur Bildungsabteilung in der
Gebietsverwaltung, so dass zumindest auch
Kinder ohne giiltige Registrierung weiter zur
Schule gehen konnen. Aber es gibt auch Fille,
da ist es sehr schwierig, die Kinder in einer
Schule unterzubringen, z.B. wenn Dokumen-
te bei der Flucht verlorengegangen sind. Oft
besitzen Fliichtlinge von ihren Kindern nicht
einmal eine Geburtsurkunde. Uberhaupt ist
es schwierig, Hilfe zu leisten. Fast niemand
der Fliichtlinge im Umland hat Telefon, also
kommunizieren wir oft auf dem langwierigen
und unzuverlissigen Postweg.Viele erfahren
von der Anderung gesetzlicher Grundlagen
nicht rechtzeitig. In den fiir sie zuginglichen
Medien wird tiber solche Dinge praktisch
nicht berichtet.

Wir helfen den Fliichtlingen oft einfach
nur mit Kleidung. Es gibt Fille wie z.B. Nadja
N. Sie ist mit ihren beiden S6hnen 1999 aus
Grozny geflohen. Ihr Haus war vollkommen
abgebrannt. Sie kamen hier an ohne alles. Uber
Verwandte konnten sie eine Bleibe in einem
Dorf finden, wohin man nur mit einem Traktor
fahren kann, andere Verkehrsmittel gibt es dort
nicht. Daftir war dort eine Grundschule. Aber
als die Kinder groer wurden, mussten sie in
eine andere Schule gehen. Nadja suchte iiber
andere tschetschenische Fliichtlinge in einem
etwas groBeren Ort eine Unterkunft und mie-
tete sich inoffiziell in einem Wohnheim ein. Sie

wohnt einen Monat lang in einem Zimmer,

dann wieder einen oder zwei Monate lang in
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einem anderen — und das bereits tiber mehrere
Jahre. Zwar hatte sie mit unserer Hilfe fiir ihr
Haus die tibliche Entschidigung erhalten, aber
fiir diese Summe ist es unmaglich, selbst auf
dem Land ein winziges Zimmer zu kaufen. Sie
bekommt keine Registrierung, dadurch hat sie
Probleme Arbeit zu finden. Derzeit arbeitet sie
tagsiiber in einem kleinen Betrieb und abends
geht sie mit dem jiingeren Sohn putzen. Den-
noch hat sie fast nichts zum Leben, sie und die
Kinder hungern.

Da ist z.B. auch eine Tschetschenin mit
vier Kindern. Die ilteste Tochter hat eine
Behinderung, ein Bein ist um 7 cm kiirzer als
das andere, sie hat eine Knochenkrankheit und
miisste dringend in Behandlung. Die Familie
mietete eine Zeit lang eine Wohnung, in der
sie gemeldet war, aber nun hat sie kein Geld
mehr und ist auf der Suche nach einer neuen
billigeren Bleibe. Auch die Registrierung
ist ausgelaufen, demnach ist sie nicht mehr
krankenversichert und die Kinder kénnen
nicht zum Arzt gehen. Uberhaupt ist es sehr
schwierig, die Vermieter dazu zu bringen, die
Mieter bet sich zu registrieren. Und unter
einer juristischen Adresse konnen keine
Personen angemeldet werden.

Inoffiziell werden Anweisungen ausgege-
ben, keine Tschetschenen zu registrieren. Und
ohne Registrierung kann ein Mensch seine
Rechte nicht wahrnehmen. Auf der einen
Seite existieren Gesetze, auf der anderen Seite
interne Anweisungen. Im Wolgograder Gebiet
wurde einmal sogar eine richtige Verordnung
erlassen, welche ein Verbot fur die Registrie-
rung von Tschetschenen vorsah. Ich hatte mit
einer Familie zu tun, dessen dreizehnjihriger
Sohn an Zerebralparalyse erkrankt und fast




blind war. Die Frau kam oft zu mir und wir
hatten ihr geholfen, eine Adresse fiir eine kurz-
zeitige Registrierung zu finden. Alle Unter-
lagen waren schon fertig und unterschrieben,
dann kam die Frau zu mir in Trinen aufgelst.
Die Meldestelle hatte ihr ohne Angabe von
Griinden und obwohl alle Unterlagen in
Ordnung waren, die Registrierung versagt. Wie
es der Zufall will, sal an dem Tag ein FSB-
Oberstleutnant bei mir im Biiro und verlangte
Einsicht in unsere Unterlagen. Das war sein
erster Besuch bei uns. Als die Frau kam, habe
ich ihr versichert, ich werde mich um ihre
Angelegenheit kiimmern und sie nach Hause
geschickt. Die Meldestelle gab mir telefonisch
keine Auskunft iiber etwaige Griinde. Da bat
mich der Oberstleutnant vor die Ttir und
sagte mir, er werde den Grund herausfinden.
Offenbar erweckte das gelihmte Kind in ihm
Mitleid. Spiter rief er mich an und teilte mir
mit, es gebe eine bislang nicht verdftentlichte
Verordnung der Gebietsverwaltung, die die
Registrierung nicht nur von Tschetschenen im
Wolgograder Gebiet unter Verbot stellt, son-
dern aller im Gebiet eintreffenden Personen
aus dem Nordkaukasus. Da die Verordnung

zu dem Zeitpunkt nicht offentlich gemacht
wurde, war sie noch nicht rechtskriftig und
fand lediglich intern auf dem Dienstweg Ver-
breitung. Also habe ich mich an den damaligen
Vertreter des Prasidenten im Gebiet gewandt,
der uns wohlgesinnt war. Solche Menschen
finden sich immer wieder. Selbst der FSB-
Oberstleutnant hitte uns anzeigen kénnen, da
ich ihm nicht wie verlangt Einsicht in unsere
Unterlagen gewihrt habe, aber er hat mir
sogar die Nummer der erwihnten Verordnung
mitgeteilt. Der Vertreter des Prisidenten, als
offizielle Person, konnte mit der Nummer
eine Anfrage stellen, doch offiziell existierte
dieses Dokument gar nicht. Jedoch ist jener
recht gewitzt und bat die Sekretirinnen in der
Protokollabteilung der Gebietsverwaltung ihm
das Dokument auszudrucken, was sie auch
getan haben. Er hat es mir tibergeben und ich
wiederum habe eine Kopie an die zustindige
Staatsanwaltschaft geschickt mit der Bitte, den
Umstand zu klaren, weshalb eine unveroffent-
lichte Verordnung angewandt wird, die noch
dazu den Grundrechten in der Russischen
Foderation widerspricht. Denn von Gesetz
wegen tritt ein Gesetz oder eine Verordnung
erst nach der Veroffentlichung des gesamten
Textes in Kraft. Diese ganze Sache zog sich
iiber ein halbes Jahr hin und schlieSlich wurde
die Verordnung, ohne offentliches Aufsehen zu
erregen, zurlickgenommen.

Ethnische Tschetschenen lebten hier auch
vor dem Krieg, da es in Tschetschenien keine
Arbeit gab. Sie wohnten, wie jetzt auch, vor allem
im Umland, insgesamt etwa 10 000. Im Januar
1995 transportierte die Truppe unter dem Befehl
von General Rochlin aus Wolgograd Soldaten,
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Munition und Lebensmittel in Lastwagen nach
Tschetschenien. Als der Transport den Riickweg
antrat, fliichteten Teile der Zivilbevolkerung mit
diesen Lastwagen von dort nach Wolgograd.

Ich kann mich noch genau daran erinnern, mit
welcher Ungeduld die Menschen auf diesen
Transport warteten, ich bin selbst dort gewesen.
Es gab damals keine Transportmdglichkeiten in
andere Regionen, deshalb sind so viele nach Wol-
gograd gekommen. Betrachtet man die Anzahl
der Hliichtlinge aus Tschetschenien, so steht das
Wolgograder Gebiet landesweit an flinfter Stelle.
Allein wihrend des ersten Krieges (1994-1996)
hat die Migrationsbehorde 28 000 Antrige

auf einen Fliichtlingsstatus von Menschen aus
Tschetschenien registriert. Mindestens ein Drittel
der Fliichtlinge hat sich dort jedoch erst gar nicht
gemeldet. Wer hier Verwandtschaft hatte oder
sonstige Beziehungen, hat diese genutzt. AuBer-
dem kamen aus Grozny auch viele Fachkrifte,
fiir die es leichter war, hier eine Arbeit zu finden.
Alles in allem darf man aber davon ausgehen,
dass bis zu 50 000 Menschen aus Tschetschenien
imVerlauf des ersten Krieges im Wolgograder
Gebiet Zuflucht gesucht haben. Seit Beginn des
zweiten Krieges, also seit 1999, haben sich beim
Migrationsdienst tiber 8000 Familien gemeldet
mit jeweils bis zu zehn Personen.

15 000 Menschen wurden im Verlauf der ersten
beiden Jahre vom Roten Kreuz regelmifig mit
Kleidung und Lebensmitteln versorgt. Nach
meinen Schitzungen leben hier im Gebiet
mindestens 60 000 Menschen aus Tschetschenien.
Manche verfligen tiber einen offiziellen Bin-
nenfliichtlingsstatus, andere haben ihre Probleme
anderweitig in den Griff bekommen und sich fest
niederlassen konnen. Aber etwa ein Drittel lebt
unter katastrophalen Bedingungen ohne Aussicht
auf einen festen Aufenthaltsstatus. Deshalb sahen
nicht wenige den einzigen Ausweg in der Flucht
in den Westen und wenn der Westen ihnen den
Fliichtlingsstatus verweigert, ist das ein schweres
Vergehen.

Vier bis finf Prozesse pro Monat
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Es muss darauf hingewiesen werden,
dass die hier genannte Anzahl an
Entfithrungen, Vermissten und
Ermordungen unvollstindig ist.
»,Memorial“ ist lediglich imstande,
durch regelmiBiges Monitoring
Daten aus einem begrenzten Teil der
Republik, namlich etwa 25 — 30%
des Gesamtterritoriums, zu erfassen.
Die restlichen Regionen, darunter
auch die im Hochland gelegenen,
sind fiir unsere MitarbeiterInnen
unzuginglich. Inzwischen ist die
Situation dort extrem angespannt,
Ermordungen und Entfithrungen
werden fast tiglich veriibt. Selbst

in den durch ,,Memorial“ erfassten
Gebieten bleiben die Zusammen-
fassungen wahrscheinlich unvoll-
stindig. Nach unseren ungefihren
Einschitzungen konnte die
Gesamtanzahl der an Zivilpersonen
veriibten Verbrechen auf dem Gebiet
der Tschetschenischen Republik

um das Drei- bis Vierfache hoher
liegen als die von ,,Memorial*
erbrachten Angaben.

30

AuBerdem sollte vor dem Hinter-
grund der spezifischen Datener-
fassung in der Tschetschenischen
Republik bedacht werden, dass die
Angaben fiir die jeweils letzten
beiden Monate zu niedrig angesetzt
sind und erst schrittweise im Verlauf
der Folgemonate erginzt werden
konnen. Deshalb steigt die Anzahl
der Entfiihrten im Laufe der Zeit
leider unweigerlich an.

Nach Angaben der ,,Chronik
der Gewalt™ des Menschenrechts-
zentrums von ,,Memorial*

slch nehme diese Auszeichnung
[Held Russlands] als Anerkennung
der Verdienste des ganzen
tschetschenischen Volkes wahr.
Ramzan Kadyrow

EntfUhrungen in der Tschetschenischen Republik | 2002 - 2006

2002
2003
2004
2005
2006
Insgesamt

538
497
448
317
45
1845

90

157
213
153

634

367
288
203
126
13

997

Ermordete in der Tschetschenischen Republik | 2000 — 2006

2000 (2. Halbjahr)
2001 (1. Halbjahr)

Juli 2001
August 2001

September 2001

Oktober 2001

November 2001
Dezember 2001

2002
2003
2004
2005
2006
Insgesamt

192

3282
seit 2002
insgesamt
1702

563
297
120
78
10

(1068)
seit 2002

(ohne Berick-
sichtigung der
Zahlen aus den

Jahren 2000
und 2001)

(338)

seit 2002

o0 N =

(16)
seit 2002

(183)
seit 2002

(97)
seit 2002




Das Menschenrechtszentrum von ,,Memorial“
und das Komitee ,,Biirgerhilfe hat wiederholt
auf die sinkende Aufmerksamkeit der Behorden
gegeniiber der Lage von Binnenfliichtlingen nach
deren Riickfiihrung in die Republik Tschetsche-
nien in den Jahren 2003 und 2004 hingewiesen.
Versteckt vor den Augen aufsenstehender Beobach-
ter kampfen nicht weniger als 250 000 Binnen-
Sliichtlinge ihren Uberlebenskampf nun praktisch
ohne staatliche Hilfe. Im Mai 2006 erkldrte

der Vorsitzende der tschetschenischen Regierung
Ramzan Kadyrow, dass die Ubergangsunterkiinf-
te fiir Fliichtlinge in Tschetschenien geschlossen
werden miissen. Sollte dies passieren, werden an
die 50 000 Menschen ohne Bleibe sein.

Seitdem die offiziellen Stellen in der
Russischen Foderation und in der Republik
Tschetschenien die Kriegshandlungen in der
Republik fiir beendet erklirt haben, bildeten
sich immer neue Strome erzwungener Migra-
tion innerhalb Tschetscheniens. In der Regel
geschieht dies infolge gesetzwidriger Hand-
lungen der Streitkrifte, grober Verletzungen
der Rechte der Zivilbevolkerung, einschlief3-
lich Menschenraub. In einigen Fillen fiihrten
solche Vorginge zur Migration der Betroffenen
in benachbarte Republiken. So verlieBen Ende
2005 insgesamt 90 Familien (etwa 700 Perso-
nen) aus dem Dorf Borozdinowskaja (Gebiet
Schelkowskij) Tschetschenien und lieBen sich
in Dagestan nieder. Der Massenaufbruch der
Bewohner aus dem Dorf geschah als Reaktion
auf die von Angehorigen der tschetschenischen
Streitkrifte am 4. Juli 2005 durchgefiihrte
»Sduberung®, infolge derer 11 Menschen ent-
fithrt wurden und seither als vermisst gelten.

Doch verlaufen die Migrationsstrome nach
der SchlieBung der Zeltlager fiir Fliichtlinge
hauptsichlich innerhalb der Republikgrenzen.
So wurden im Sommer 2005 die Bewohner des
Bergdorfes Zumsoj (Gebiet [tum-Kalinskij) zu
Binnenfliichtlingen. Sie verlieBen ihren Heimat-
ort aufgrund einer Reihe rechtswidriger Hand-
lungen und lieBen sich im Flachland nieder.
Vier Dorfbewohner, darunter ein Jugendlicher,
wurden im Verlauf einer ,,Sduberungsaktion®
durch Armeeangehérige der foderalen Truppen
gewalttitig entfiihrt, der Dorfbiirgermeister
umgebracht. Im Jahr 2006 verwaiste auch das
benachbarte Dorf Bugaroj. Unter dhnlichen
Bedingungen verlieBen im Jahr 2002 etwa
2500 Bewohner die Bergregionen Wedens-
kij, Kurtschalojewskij und Nozhaj-Jurtowskij.
Bis zum heutigen Tag sind diese Menschen
Binnenfliichtlinge, ihre Wohnprobleme bleiben
ungeldst. Der Umstand, dass sie gezwungen
waren, ihre Dorfer zu verlassen, ist nirgendwo
festgehalten und von den Migrationsbeh6rden
sind sie nicht erfasst. Die Registrierung nach
dem Formblatt 7, wie sie zu Beginn der zweiten
Welle der Kriegshandlungen in der Republik
Tschetschenien tiblich war, ist lingst eingestellt.

KEIN WEG ZURUCK

KEINE HEIME,
KEINE
FLOCHTLINGE?

Kampagne der tschetschenischen
Regi_c_erung zur SchlieBung
der Ubergangsunterkiinfte

Auszug aus dem Bulletin des Menschenrechts-
zentrums von Memorial ,,Aus der Konfliktzone
Das Material wurde in Nazran im Mai 2006
erstellt.

Allerdings hat sich, im Vergleich zu den
vorhergehenden Jahren, 2006 die Lage der
Binnenfliichtlinge verschirft. Wo sich die
zustindigen Behorden frither einfach nicht
um deren Belange gekiimmert und deren
‘Wohnprobleme und wichtigsten Bediirfnisse
nicht im nétigen Umfang befriedigt haben,
begann im Friihling 2006 eine Kampagne zur
,,Liquidierung™ des Problems der Binnenflucht
als solches in der Republik Tschetschenien.

Offensichtlich hat die Staatsmacht beschlos-
sen, dass es das Problem der Binnenflucht in
der Republik nicht mehr geben soll. Das ist
nachvollziehbar: Im Rahmen einer groange-
legten Offentlichkeitskampagne, die gemein-
sam von der russischen Regierung und den
tschetschenischen Behorden getragen wird und
die Hlusion einer Normalisierung der Situation
in Tschetschenien schaften soll, bleibt fiir das
Phianomen der Binnenflucht kein Platz, wo
diese schliefSlich anschauliches Symbol fiir die
andauernde Not ist. Dartiber hinaus verhilft die
Streichung des Binnenfluchtproblems von der
Tagesordnung zur Abschaftung der unliebsamen
internationalen Prisenz in der Region: gibt es
keine Binnenfliichtlinge, braucht es auch keine
internationalen Hilfsorganisationen mehr.

Die Unterbringung von Binnenfliichtlin-
gen in Tschetschenien war von Beginn ihrer
erzwungenen Riickkehr aus Inguschetien an
eine der schirfsten und akutesten Probleme.
Aufgrund des Platzdefizits in den Uber-
gangsunterkiinften sah sich ein Grofteil der
Riickkehrer (132 000 der erfassten Binnen-
fliichtlinge) gezwungen, Wohnraum auf eigene
Kosten anzumieten. Die einzige Unterstiitzung
staatlicherseits bestand in der Ausgabe von Brot
im Wert von sechs Rubeln (knapp 20 Cent)

pro Tag pro Person. Im November 2005 wurde

Keine Heime, keine Fliichtlinge?



Keine Heime, keine Fliichtlinge?

Denkmal fir Achmad Kadyrow
in Urus-Martan

der genannten Kategorie der Binnenfliichtlinge
seitens des Foderalen Migrationsdienstes (FMS)
jegliche staatliche Unterstiitzung entzogen.

Ungeklirt bleibt bis zum heutigen Tag die
Lage der zweiten Kategorie von Binnenfliicht-
lingen, nimlich derjenigen 1295 Familien, die
aus den Zeltlagern in Inguschetien zuriickge-
kehrt waren und auf Basis privater Mietver-
trage Wohnraum anmieten (bis zum Jahr 2005
erhielt diese Kategorie staatliche Zuschiisse in
Hohe von 14 Rubel fiir die Miete und sechs
Rubel fiir Brot). Im Jahr 2006 wurde der Re-
gierungserlass Nr. 163 nicht verlingert, welcher
die Rechtsgrundlage auf staatliche Unter-
stiitzung aus dem foderalen Budget flir die
gegebene Kategorie bildete. Auf diese Weise
entledigte sich der Staat von der Fiirsorgeob-
hut auch fiir diese Biirger.

Im Mai 2006 kamen die am besten
geschiitzte Binnenfltichtlinge an die Reihe
—jene, die in den Ubergangsunterkiinften
untergekommen waren. Ihre Zahl betrigt
nach Stand vom Mirz 2006 insgesamt 36 371
Personen in 32 provisorischen Unterkiinften,
11 955 Menschen leben in Gegenden mit
tiberwiegendem Fliichtlingsanteil. Im Friithjahr
2006 starteten die tschetschenischen Behorden
eine Kampagne zur SchlieBung der proviso-
rischen Unterkiinfte. In den Medien ertonen
offen Erklarungen tschetschenischer Staatsver-
treter, wonach das Fliichtlingsumfeld einen
degradierenden Einfluss auf die tschetscheni-
sche Kultur ausiibe. Insbesondere der tsche-
tschenische Premierminister Ramzan Kady-
row ist der Ansicht, dass alle provisorischen
Unterkiinfte innerhalb kiirzester Zeit geschlos-
sen werden miissten, da diese ein ,, Nest voller
Verbrechen, Drogen und Prostitution“ darstellten.
,, Die Wohnungen der meisten Bewohner sind
erhalten geblieben und sie haben die Mdglichkeit
nach Hause zuriick zu kehren, , diese Menschen
sind trige geworden und wollen nicht arbeiten, und
die dort lebendenden Frauen haben vergessen, was
Hausarbeit und héusliche Sitten sind“, erklarte
Ramzan Kadyrow. Es gehore sich fiir Tschet-
schenen nicht an solchen Orten zu hausen.
Alle Tschetschenen hitten schlieBlich Ver-
wandtschaft, deshalb sollten die Binnenfliicht-
linge bei diesen untergebracht werden, findet
der Premierminister.

Die vorliegenden Erklirungen wurden von
den Vertretern der lokalen Behorden als Anlei-
tung zur Tat verstanden. So verkiindete
H. Astamirow, Verwaltungsoberhaupt des Stadt-
teils Staropromyslowskij in Grozny, in dem ein
Grossteil der Binnenfliichtlinge untergebracht
sind, Schulen und Polikliniken miissten ihrer
urspriinglichen Bestimmung zuriickgefiihrt
werden. Unter diesem Vorwand erklirte er die
Unterbringung von Fliichtlingen fiir beendet.
Zur Erreichung dieser Vorgabe lief3 er durch
eine Verordnung vom 24.03.06 eine ,,Kom-
mission® einberufen, die befugt ist, nichtliche
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Kontrollen in den Ubergangsunterkiinften
durchzufiihren. Als Grundlage zur Ausweisung
von dort untergebrachten Personen gilt fiir die
,,Kommission* deren physische Abwesenheit
im zugewiesenen Raum wihrend ihrer Razzia.
Die ,,Kommission* ldsst sogar die Abwesenheit
aufgrund einer medizinischen Behandlung
nicht als triftigen Grund gelten.

Auf Anweisung von Ramzan Kadyrow
wurden im Mai 2006 alle Vorsteher der Uber-
gangsunterkiinfte ausgetauscht — angeblich weil
sie korrupt waren und sich an den humanitiren
Hilfslieferungen bereichert haben. Die Binnen-
fliichtlinge verstehen jedoch, dass durch diesen
Wechsel neue Vorsteher ernannt werden, die
Kadyrow gegeniiber loyal eingestellt sind und
auf das erste Kommando hin die SchlieBung
der Unterkiinfte umsetzen werden. Am 16. Mai
wandten sich Fliichtlinge aus der Ubergangs-
unterkunft in der Ulitsa Derzhawina 289 in
Grozny an das Menschenrechtszentrum von
Memorial. Sie erzahlten, dass ihnen ein Vorste-
her aufgezwungen wurde, gegen den sich der
Grofteil der Bewohner ausgesprochen hatte.
Die Bewohner sagen, dass hinter dem neuer-
nannten Vorsteher bewaftnete Personen aus den
Reihen der lokalen Streitkrifte stehen. Diese
erschienen mehrmals in der Unterkunft und
bedrohten die Bewohner, welche sich nicht mit
der erzwungenen Ernennung des neuen Vor-
stehers zufrieden geben wollten. Ein Fliichtling
versuchte, sich zur Losung der vorliegenden
Frage an die zustindige Migrationsbehorde
zu wenden. Dabei wurde ihm klar, dass diese
Behorde nicht in der Lage ist, irgendetwas an
der Situation zu andern. Thm wurde angeraten
sich an internationale Menschenrechtsorgani-
sationen zu wenden, die einen Einfluss auf die
jiingsten Ereignisse rund um die Binnenfliicht-
linge ausiiben konnten.

Die allgemeine Aufregung steigert sich
noch durch die Besuche von Vertretern der
Verwaltungen und der Stadtteilmiliz, die
Dokumente der Fliichtlinge tiberpriifen und
sie zur Riickkehr nach Hause zu iiberreden
versuchen, ohne ihnen im Gegenzug irgend-
welche Versprechen zu machen. So wurde die
sehbehinderte Eliza Hizirajewa, Bewohnerin
der Unterkunft in der Ulitsa Tschajkowskogo
2, auf betrligerische Weise gezwungen, eine
vorbereitete Erklirung zu unterschreiben mit
der Bitte, sie und ihre Familienangehorigen
von der staatlichen Unterstiitzung und Lebens-
mittelversorgung zu streichen (insgesamt funf
Personen, darunter zwei mit Behinderungen).

Zur Bildung der 6ffentlichen Meinung,
wonach die Ubergangsunterkiinfte tatsichlich
,,Umschlagplitze flir Drogen® seien, unter-
nahmen Mitarbeiter der Miliz Versuche, die
Behauptungen mit ,,Fakten® zu untermauern.
So flihrten Angehérige der Militirkommandan-
tur und der Abteilung fiir innere Sicherheit des
Stadtteils Staropromyslowskij am 20. April 2006



um 5 Uhr 30 in der Unterkunft Koltsowa-1

in Grozny eine Kontrolle unter Verletzung der
Vorschriften durch (wihrend der Kontrolle war
kein Mitarbeiter der Staatsanwaltschaft anwe-
send, der Kommandant war nicht informiert).

Im Verlauf der rechtswidrigen Kontrolle
wurden zwei Frauen festgenommen: eine
Bewohnerin der Ubergangsunterkunft Zulfija
Machmudowna Awtorhanowa, geboren 1974,
und ihre Cousine Malka Sahjanowna Lorsanowa,
geboren 1975, die lediglich zu Besuch anwesend
war. Die Frauen wurden an die Abteilung fiir
innere Sicherheit im Stadtteil Staropromyslowskij
tberstellt. Im Verlauf der nicht genehmigten und
aufVideo festgehaltenen Durchsuchung ohne
die daftir nétigen Zeugen wurde bei den Frauen
angeblich Marihuana entdeckt.

Am selben Tag gelang dem vom Men-
schenrechtszentrum Memorial engagierten
Anwalt die Freilassung von Awtorhanowa und
Lorsanowa gegen eine schriftliche Verpflich-
tung, den Aufenthaltsort ohne behérdliche
Genehmigung nicht zu verlassen. Die Verwal-
tung der Unterkunft Koltsowa-1 und deren
Bewohner sind der Ansicht, dass die unge-
setzlichen Handlungen der Milizangehdrigen,
nimlich der Versuch eine Strafsache gegen
Zulfija Awtorhanowa und Malka Lorsanowa zu
falsifizieren, eine Folge der Offentlichkeitskam-
pagne der Verwaltung des Stadtteils Staropro-
myslowskij darstellen, die Fliichtlinge aus den
Notunterkiinften zu vertreiben.

Die Kampagne zur SchlieBung der
Ubergangsunterkiinfte betriftt jedoch nicht
nur Grozny, sondern auch andere Stidte in
der Republik. Bereits am 15. April erhielten
die Bewohner der Unterkiinfte in der Ulitsa
Depowskaja in Gudermes die Aufforderung,
die Gebiude umgehend fiir einen Monat lang
zu riumen flir notige Sanierungsarbeiten. Es
wurde eine Frist von nur einem Tag gesetzt.
Alle Widerstandsversuche verliefen erfolg-
los, die Unterkiinfte in Gudermes mussten
geraumt werden. Ein Monat verging, doch die
Bewohner konnten nicht zurtickkehren.

Neben der Vertreibungskampagne von
Fliichtlingen nutzen die Behorden jegliche
Mittel zur Riickfiihrung der Zwangsumsied-
ler, die sich nach wie vor auf dem Gebiet von
Inguschetien oder Georgien aufhalten. Nach
Angaben des inguschetischen Migrationsdiens-
tes an das tschetschenische Regierungskomitee
fiir Binnenfliichtlinge befinden sich in Ingu-
schetien nach wie vor 31 178 Personen. Nach
Angaben des georgischen Migrationsdienstes
sind dort etwa 1500 tschetschenische Fliicht-
linge erfasst. Das zustindige tschetschenische
Regierungskomitee teilte indes Mitarbeitern
von Memorial mit, dass dessen Angaben
zufolge sich in Georgien viele nichterfasste
Tschetschenen aufhalten, die aus politischen
Griinden oder Sicherheitserwigungen heraus
die Riickkehr ablehnen.
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Fiir die Jahre 2005 und 2006 zeichnen sich
einige Haupttendenzen heraus, welche fiir die

foderale Politik in Bezug auf tschetschenische

Binnenfliichtlinge in der Region charakteris-

tisch ist:

1. Tschetschenische Binnenfliichtlinge wer-
den aus den Nachbarregionen (Ingusche-
tien, Dagestan, Georgien) zurtick nach
Tschetschenien ,,verdringt®.

2. InTschetschenien werden die Binnen-
fliichtlinge eindringlich zur Riickkehr aus
den Verwaltungszentren in ihre Herkunfts-
regionen animiert, wo sie nicht mehr als
Fliichtlinge gelten.

3. Unter diversen Vorwinden und in groflem
Ausmal wird den Binnenfliichtlingen ihr
»Status® als Zwangsumsiedler (Registrie-
rung nach dem Formblatt 7) entzogen.

4. Die Behorden fithren eine Kampagne zur
SchlieBung der Ubergangsunterkiinfte.

All die oben genannten MaBnahmen
zeigen, dass ohne gebiihrende Aufmerksamkeit
seitens der russischen und der internationalen
Offentlichkeit in Bezug auf die Probleme der
SchlieBung der Ubergangsunterkiinfte und die
daraus folgende Streichung des Problems der
Binnenflucht innerhalb der Grenzen Tschet-
scheniens von der Tagesordnung, iiber ein Vier-
tel der Bewohner der Republik fiir lange Zeit
in die Kategorie sozial Benachteiligter ohne
eigenen Wohnraum verfallen. Unter den in
der tschetschenischen Republik herrschenden
instabilen Bedingungen stellt die Lésung des
‘Wohnraumproblems dieser Bevolkerungskate-
gorie nicht allein eine Frage der Gerechtigkeit
dar, vielmehr geht es hier um die Frage nach
Sicherheit. Denn die Einbindung junger Men-
schen in kimpfende und kriminelle Struktu-
ren erfolgt mit groBer Wahrscheinlichkeit aus
jenem verarmten Umfeld.

Vor den Wahlen in das
tschetschenische Parlament
im November 2005

Keine Heime, keine Fliichtlinge?



Athmosphire der Angst

ATHMOS-
PHARE
DER ANGST

Ubersicht liber aktuelle
Gewaltentwicklungen
in Tschetschenien

Ausziige aus der Publikation des Menschenrechts-
zentrums von ,, Memorial “ unter dem Titel , Eine
Atmosphire der Angst“, Moskau 2006

1. Aktivititen der separatistischen
Kiampfer und Kampfhandlungen

Die Behauptungen von Vertretern der
foderalen Staatsmacht, wonach sich die Situa-
tion in Tschetschenien stabilisiert habe und die
Problematik eines bewaftneten Konflikts nicht
mehr bestiinde, werden durch die faktisch
andauernden Aktivititen der separatistischen
Kimpfer widerlegt.

Wertet man die Ereignisse in der Repu-
blik Tschetschenien und den angrenzenden
Regionen als bewaftneten innerstaatlichen
Konflikt (und diese Haltung nehmen die
Autoren des vorliegenden Berichts und viele
Experten, sowohl innerhalb Russlands als auch
iiber seine Grenzen hinaus, ein), dann missen
die Uberfille separatistischer Kimpfer auf
Angehorige der diversen russischen Streitkrifte
und Militirs als Kampthandlungen betrachtet
werden, mitnichten als Terrorakte. Ausgehend
von dieser Primisse ist es nicht gerechtfertigt,
alle bewaffneten Separatisten im Nordkaukasus
als Terroristen einzustufen.

Dabei muss festgestellt werden, dass die
Kimpfer im Verlauf des jahrelangen bewafine-
ten Konflikts, der inzwischen einem Partisa-
nenkrieg gleichkommt, nicht selten vorsitzlich
Zivilpersonen oder unbewaffnete Staatsvertre-
ter angreifen, wodurch sie auf grobste Weise
gegen die geltenden Normen humanitiren
Rechts verstoBen.

Zumindest ein Teil der gegen die foderale
Staatsmacht kimpfenden Einheiten ging zur
Anwendung terroristischer Methoden iiber. Im
Jahr 2005 ermordeten die foderalen Streitkrifte
den Prisidenten von Itschkeria (des unab-
hingigen und von Moskau nicht anerkannten
Tschetschenien) Aslan Maschadow, der als
Politiker und Militirfiihrer Terrorismus als
Kampfmethode ablehnte. Nach seinem Tod
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nahmen in der tschetschenischen Fithrung der
Terrorist Schamil Bassajew und der radika-

le Islamist Mowladi Udugow hohe Posten

ein. Bassajew zeichnete zuvor flir mehrere
Terroranschlige in Moskau, den Absturz zweier
Passagierflugzeuge und die Geiselnahme in
Beslan im Jahr 2004 verantwortlich. Selbst
wenn seither keine vergleichbaren Terrorakte
mehr vertibt wurden, so ist doch offensichtlich,
dass die neue separatistische tschetschenische
Fiihrung auf die ,,Verschiebung der Kampf-
handlungen* tiber die Grenzen Tschetscheni-
ens hinaus setzt.

Ungeachtet des Umstandes, dass die se-
paratistischen Kampfer im Jahr 2005 auf dem
gesamten Gebiet der Republik Tschetschenien
und in den angrenzenden Gebieten agier-
ten, so waren deren Aktivititen im Vergleich
zu 2004 im ebenen Teil der Republik doch
riickldufig. Thre Haupttaktik bestand dabei im
Auslegen von Sprengminen und Ubergriffen in
Kleingruppen auf Militirs, Angehorige anderer
Streitkrifte und die Miliz. In den Bergregionen
finden umfangreichere Kampthandlungen
statt, das ldsst sich jedoch kaum belegen, da in
den Medien tiber die Verluste der russischen
Streitkrifte praktisch nicht berichtet wird und
Informationen lediglich iiber einzelne Vertreter
der tschetschenischen Streitkrifte bekannt
werden. In den Berggebieten wurden Fille von
Einschiichterung und Morde von Separatisten
an Zivilpersonen, mit den tschetschenischen
Streitkriften kollaborierenden Personen und
russischen Militirs fixiert.

Im Jahr 2005 erfolgten zudem weitere
Ubergriffe auf Verwaltungsoberhiupter etlicher
Ortschaften, wenngleich sich der GroBteil
der Sabotageakte gegen die Angehorigen der
russischen und tschetschenischen Streitkrifte
richtete.

Die ZusammenstoBe mit separatistischen
Kimpfern enden flir die offiziellen Streitkrifte
nicht immer erfolgreich. Das Menschenrechts-
zentrum von ,,Memorial® verfligt tiber einige
glaubwiirdige Zeugenaussagen, welche die
Schlussfolgerung erlauben, dass die Angehorige
der Kampfeinheiten des tschetschenischen Pre-
mierministers Ramzan Kadyrow zu Zwecken
der Berichterstattung Gefangene, die gesetz-
widrig in Haft gehalten werden, erschossen
und als getotete separatistische Kdmpfer aus-
gegeben haben.

Die oben genannten Entwicklungen
zeugen davon, dass der bewaftnete Konflikt in
Tschetschenien fortgefithrt wird und sich neue
Generationen an ihm beteiligen. Die groben
MenschenrechtsverstoBe der offiziellen Streit-
krifte sorgen flir einen stindigen Nachschub
an separatistischen Kimpfern. Die Angehorigen
der Opfer richen sich oder warten auf eine
glinstige Gelegenheit zur Rache. Die Ermor-
dungen tschetschenischer Milizionire, Angeho-
riger der pro-russischen bewaffneten Einheiten



und Verwaltungsoberhiupter fiillen ihrerseits
die Reihen der tschetschenischen Streitkrifte.

Anzumerken ist, dass lediglich ein Teil der
Kimpfer zu den sogenannten ,, Wahhabiten* zihlt.
Den GrobBteil bilden nach wie vor unversshnliche
Kampfer fuir die Unabhingigkeit Tschetscheniens
von Russland und ,,Richer”, die den kimpfenden
Einheiten der Separatisten lediglich beigetreten
sind, um ihre ermordeten Verwandten zu richen.
Die langanhaltenden Gewalteskalationen fiihren
zur Brutalisierung und Anwendung immer ausge-
feilterer Kampfmethoden.

Kriegsmiide Kimpfer, die im Prinzip bereit
sind ihre Waffen fallen zu lassen, tun dies nicht,
weil sie wissen, dass als nachster Schritt nur
zwei Wege offen stehen: entweder den Verbin-
den von Kadyrow, Kakijew oder Jamadajew
beizutreten, oder aber nach der Festnahme
durch ,,unbekannte Personen in Tarnanziigen®
spurlos zu ,,verschwinden*.

2. Die Aktivititen der Streitkrifte

im Lichte der ,,Tschetschenisierung

des Konflikts

Auch im Jahr 2005 weiteten sich die aus
ethnischen Tschetschenen bestehenden Streit-
krifte aus. Zum jetzigen Zeitpunkt haben ihre
Aktivititen bereits zu grundlegenden Verinde-
rungen in der Republik gefiihrt: Nicht allein
die Methoden der sogenannten ,,Antiterroro-
peration® haben sich gedndert, sondern infolge
dessen setzte eine spiirbare Transformation der
sozialen Verhiltnisse innerhalb der tschetsche-
nischen Gesellschaft ein.

Nach wie vor sind in Tschetschenien
foderale Streitkrafte stationiert, denn ohne deren
Unterstiitzung sind die lokalen Strukturen
nicht in der Lage den Kimpfern Gegenwehr zu

leisten. In der Republik wurde ein eigenes In-

nenministerium gegriindet, dessen unmittelbare
Stirke auf etwa 14 000 Personen geschitzt wird.

Der tiberwiegende Teil der Milizionire ist
hauptsichlich mit der Einhaltung der 6ffent-
lichen Ordnung und der Bewachung unter-
schiedlicher staatlicher Objekte beschiftigt und
damit im Regelfall nicht an Razzien beteiligt,
die gegen die Kimpfer gerichtet sind. Fiir
diese Aufgabe wurden innerhalb des russischen
Innen- und Verteidigungsministeriums und
ebenfalls jenseits offizieller Behorden spezielle
Verbande und Unterabteilungen aus ethnischen
Tschetschenen gegriindet. Im Verlauf des Pro-
zesses der ,, Tschetschenisierung* des Konflikts
regelte das foderale Zentrum in Moskau neben
der Ubergabe von Vollmachten an die neuge-
griindeten Republikorgane die Delegierung des
Rechts auf gesetzlich sanktionierte Gewaltan-
wendung in erster Linie an diese Strukturen.

Nach Schitzungen von Menschenrechtlern
verlibten genau diese Angehorigen lokaler
Streitkrifte in den Jahren 2004 und 2005 auf
dem Gebiet der Republik Tschetschenien
den tiberwiegenden Teil der Fille grobster
Menschenrechtsverletzungen unter Gewalt-
anwendung von staatlicher Seite. Sie agieren
unter der Leitung und mit verwaltungstech-
nischer, politischer und finanzieller Unterstiit-
zung des foderalen Zentrums. Die stirkste der
aus ethnischen Tschetschenen bestehenden
militaristischen Gruppierungen untersteht dem
derzeitigen tschetschenischen Premierminis-
ter Ramzan Kadyrow. Diese besteht aus einer
Vielzahl von Einheiten, die iiber die gesamte
Republik verstreut sind und seinerzeit im so-
genannten Sicherheitsdienst vereint waren.

Urspriinglich als personlicher Sicherheits-
dienst fiir den ehemaligen tschetschenischen
Prisidenten Achmad Kadyrow gegriindet und
ihm personlich untergeordnet, entwickelte er
sich zu einer michtigen Armee, deren Stirke auf
etwa 1500 Personen geschitzt wird. Angefiihrt
wurde der Sicherheitsdienst von Achmads Sohn
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Die tschetschenische
Tankstellenkette ,Leader"
gehort R. Kadyrow

Ramzan und gebildet vorrangig aus den Reihen
der Verwandtschaft und Dorfmitbewohnern.
AuBerdem wurden durch entsprechende aus
Moskau verhingte Amnestien auch ehemalige
separatistische Kampfer ,,legalisiert™ und in den
Sicherheitsdienst tiberflihrt. In Gefangenschaft
geratene Kiampfer wurden unter Folter und Ra-
cheandrohungen gegentiber deren Verwandtschaft
zum Ubertritt gezwungen oder andernfalls hin-
gerichtet. AuBerdem wurden junge Minner an-
geworben, die zuvor in keiner Einheit gekimpft
hatten. Angesichts der Massenarbeitslosigkeit in
Tschetschenien war dies flir viele die einzige
Moglichkeit flir einen stabiles Einkommen.

Nach der Ermordung von Achmad
Kadyrow am 9. Mai 2004 wurde der Sicher-
heitsdienst offiziell liquidiert. Allerdings erhielt
Ramzan Kadyrow das Amt des Vizepremiers
der tschetschenischen Regierung und konnte
somit seine Gruppierungen endgiiltig legali-
sieren und in das System der russischen Streit-
krifte integrieren. Letzteres ging in erster Linie
iiber die Uberfithrung der Einheiten in das
tschetschenische Innenministerium vonstatten.
Der russische Prisident Wladimir Putin schitz-
te die Verdienste von Ramzan Kadyrow um
die ,,Normalisierung® der Verhiltnisse in der
Republik und zeichnete ihn mit dem Orden
,,Held Russlands* aus. Dadurch bekriftigte er
den bislang eingeschlagenen Kurs.

Neben den ,,Kadyrowtsy* agieren auch die
beiden tschetschenischen Bataillons ,, Wostok
und ,,Zapad®, welche beide dem russischen
Verteidigungsministerium unterstehen. Neben
Tschetschenen sind in diese Verbinde auch rus-
sische Kampfer integriert. Deren Truppenstirke

t
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wird nach verschiedenen Angaben auf 470 bzw.
400 Mann geschitzt.

Die Hauptaufgabe aller genannten tschet-
schenischen Einheiten besteht im Auftinden,
Vernichten und in einigen Fillen auch in der
Anwerbung separatistischer Kampfer. Die tsche-
tschenischen Kampfeinheiten verfligen {iber einen
entscheidenden Vorteil gegentiber den in die Re-
publik abkommandierten russischen Einheiten: sie
kennen die ortliche Bevolkerung, darunter auch
die separatistischen Kampfer, deren Verwandtschaft
und Nachbarn. Seit 2004 werden diese verstarkt
zur Aufgabe des bewaffneten Kampfes durch
Vergeltungsandrohungen gegeniiber Angehorigen
und deren Geiselnahme gezwungen.

2005 sind die militaristischen Gruppierungen
aktiv in 6konomische Sphiren vorgedrungen.
Dazu gehort der Handel mit Benzin, staatliche
Bauauftrige, Kontrolle der stidtischen Mirkte.
Alle einkommensversprechenden Bereiche gera-
ten unter die Kontrolle pro-russischer bewaff~
neter Einheiten. Davon sind auch die lokalen
Selbstverwaltungen nicht ausgenommen.

3. Gesetzwidrige Methoden der
Antiterroroperation von Angehorigen
der Streitkrifte

Zu den gesetzwidrigen Methoden der
,ZAntiterroroperation® von Angehorigen der
tschetschenischen Streitkrifte zihlen Geisel-
nahme und Amtsmissbrauch zur Umsetzung
von Blutrache, Folter und brutale Behandlung,
die Fabrikation von Straftatbestinden und
Menschenraub.

In den Jahren 2004 und 2005 gerieten
immer mehr Familienangehdorige aktiver
separatistischer Kimpfer und solcher, gegen
die derVerdacht gehegt wird, einem separa-
tistischen Verband anzugehéren, in Gefahr.

Es sei angemerkt, dass die Familienbande in
der tschetschenischen Gesellschaft nach wie
vor sehr eng sind und Gewaltandrohungen
gegeniiber Familienangehorigen eine eftektive
Methode im Kampf mit dem Gegner darstel-
len. Die Anwendung solcher Methoden stellen
jedoch einen groben Verstof3 gegen die russi-
sche Gesetzgebung und das Volkerrecht dar,
die beide auf individueller Verantwortung fiir
veriibte Straftaten basieren. Die ,,Antiterroro-
peration® in Tschetschenien weist immer mehr
kriminelle Anzeichen auf. Die Vorginge in der
Republik erinnern auch nicht ansatzweise an
einen Versuch des Staates, bewaffnete Aktivita-
ten der Separatisten im Rahmen der geltenden
Gesetzgebung zu unterbinden. Infolge der

,» I'schetschenisierung* des Konflikts wird
jeder Familienangehdorige eines Menschen, der
irgendwann einmal einer Separatisteneinheit
angehort hat, zu einem potenziellen Opfer.
Unter diese Definition fillt der GroBteil der
tschetschenischen Bevolkerung. Demnach trigt
die jetzige Situation einzig und allein zu einer
Verlingerung des Konflikts bei.



Im Februar 2005 entschied der Europdische
Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR)
erstmals zu Tschetschenien. Fiinf Familien,
deren Angehdrige wihrend des Konflikts im
Kaukasus durch Einsitze der russischen Armee
ums Leben kamen, hatten sich nach Stralburg
gewandt. In allen drei Verfahren stellte der Ge-
richtshof fest, dass Russland seinen Verpflich-
tungen aus der Europiischen Menschenrechts-
konvention (EMRK) nicht nachgekommen
ist. Die Richter verurteilten die Russische
Forderation zu 136.000 Euro Schadensersatz.

Russland ratifizierte die EMRK 1998, der
Gerichtshof konnte daher nur zu Vorfillen
wihrend des zweiten Tschetschenienkonflikts
Stellung nehmen. Im Fall Isayeva, Yusupova,
Bazayeva gegen Russland beschossen zwei
Militirflugzeuge einen Fliichtlingskonvoi im
Oktober 1999. Auch Mitarbeiter des Roten
Kreuzes wurden dabei getotet. Die russische
Regierung beteuert, dass tschetschenische
Rebellen die Flugzeuge angegriffen hatten.
Trotz mehrmaliger Beschwerden der Hin-
terbliebenen wurde die eingeleitete Unter-
suchung ausgesetzt. Das zweite Verfahren
Isayeva gegen Russland beschiftigte sich mit
der Bombardierung des tschetschenischen
Dortfs Katyr-Yurt vom Februar 2000. Bei dieser
sog. Antiterrorkampagne fanden iiber 150
Menschen den Tod. Die russische Regierung
besteht auch hier auf der Notwendigkeit ihres
Vorgehens. Aus ihrer Sicht hatten bewaffnete
tschetschenische Aufstindische das Dorf besetzt
gehalten und sich geweigert zu kapitulieren.
Dass Zivilisten eine Flucht aus dem Dorf
faktisch nicht méglich war, wird von oftizi-
eller Seite bestritten. Offizielle Ermittlungen
wurden erst tiber ein halbes Jahr spiter im Mai
2000 aufgenommen. Bis zum heutigen Tag
wurde niemand zur Verantwortung gezo-
gen. Das dritte Verfahren, Khashiyev, Akayeva
gegen Russland, setzt sich mit dem Vorwurf
der Folter durch russische Soldaten ausein-
ander. Die Geschwister und zwei Neffen von
Khashiyev und der Bruder von Akayeva, waren
wihrend der Kampthandlungen in Grosny
geblieben, um das Hab und Gut der Familie zu
bewachen. Als die Kliger nach Abschluss der
Militiroperation zuriickkehrten, fanden sie die
Zuriickgebliebenen tot in ithrem Hof auf. Die
Leichen waren verstimmelt, mit Schuss- und
Stichwunden tibersit, Arme und Beine waren
gebrochen worden. Soldaten der 250. Brigade
Budennovsk sollen die Tat wihrend einer Aus-
weiskontrolle begangen haben. Allen Bedenken
zum Trotz, stellte die Staatsanwaltschaft das
Verfahren ebenso wie die vorangegangen aus
Mangel an Beweisen ein.

Nach umfangreicher Priifung der Rechts-
lage kommt der Europiische Gerichtshof fiir
Menschenrechte in allen drei Fillen zu dem
gleichen Ergebnis: DasVorgehen der russi-
schen Armee war weder sorgsam geplant, noch
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VOR DEM
EUROPAISCHEN
GERICHTSHOF

Klagen aus Tschetschenien vor
dem Europaischen Gerichtshof
fur Menschenrechte

Russland in der

internationalen Gerichtsbarkeit

Martin Wiihlisch, Humboldt-Universitit zu
Berlin. Der Autor hat von 2001 — 2003 im
Komitee ,, Biirgerhilfe “ in Moskau gearbeitet.

wurden die Einsitze schonend genug fur die
Zivilbevolkerung durchgefiihrt. Fiir unbetei-
ligte Zivilisten hitten die Folgen so gering
wie moglich gehalten werden miissen. Die Art
und Weise wie in der Republik eingegriffen
wurde, entsprach — so die Richter wortlich
—jedoch nicht dem Grad an Vorsicht, der von
einer ,,demokratischen Gesellschaft erwar-
tet wird. Das Mal3 der staatlichen Gewalt sei
in , keiner Weise gerechtfertigt”. Zum ersten
Mal riigt damit ein internationales Gericht
die Russische Féderation explizit fiir ihr
Handeln in Tschetschenien. Insofern bejaht
der EGMR einstimmig eine Verletzung des
Rechts auf Leben und Eigentum der Opfer.
Die damit verbundene staatliche Schutzpflicht
hat Russland vernachlissigt (Art. 2 EMRK und
Art. 1 des 1. Zusatzprotokolls). Die Regierung
hat in Tschetschenien weder den Notstand
ausgerufen, noch durch Gesetz die Rechte in
der Region beschrinkt. Die in der Europii-
schen Menschenrechtskonvention verbiirgten
Garantien diirfen daher nicht eingeschrinkt
werden (Art. 15 EMRXK). Auch die von der
Duma erlassene Amnestie fiir Vergehen zwi-
schen 1993 und 2003 schiitzt nicht vor einer
Bestrafung solch schwerwiegender Verbrechen,
wie den vorliegenden.Von dem Vorwurf der
Folter (Art. 3 EMRK), wie er im dritten Fall
erhoben wird, ist der Gerichtshof nicht ,,iiber
alle begriindeten Zuweifel hinaus “ tiberzeugt. Die
Richter sehen aber einen Konventionsverstof3
dahingehend, dass die Behorden dem Verdacht
auf Folter nicht nachgegangen sind. Dartiber
hinaus bestitigt der Gerichtshof den man-
gelnden Rechtsschutz der tschetschenischen
Kliger (Art. 13 EMRK). Der EGMR betont,

Vor dem Europiischen Gerichtshof
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dass die russischen Behorden die Vorfille nur
unzureichend aufgeklirt haben. Zudem wurde
nicht objektiv und griindlich genug ermittelt.
Der russische Prozessvertreter Laptev brachte
vor, dass sich die Klager schlieBlich auch an

die Gerichte in Inguschetien und Krasnodar
hitten wenden konnen. Einen adiquaten und
effektiven Rechtsschutz kann der Gerichtshof
darin jedoch nicht erkennen. Interessant sind in
diesem Punkt die abweichenden Voten des rus-
sischen Richters Kovler und des italienischen
Richters Zagrebelsky, die sich der Mehrheit
des Kollegiums nicht anschlossen. Beide halten
den Rechtsschutz innerstaatlicher russischer
Instanzen grundsitzlich flir gegeben.

Bereits die Anhérung vor dem EGMR im
Februar 2005 verlief nicht ohne Hindernisse.
Wie der Gerichtshof in seinen Urteilen darlegt,
brachte die russische Regierung unvollstindige
Akten der innerstaatlichen Untersuchung bei.
Zudem versuchten die russischen Prozess-
vertreter die Anhorung zu verschieben. Als
dies erfolglos blieb, stellten sie den Antrag, die
Verhandlung unter Ausschluss der Offentlich-
keit und Presse durchzufiihren. Die Uber-
setzung ins Russische sollte gleichermafen
verhindert werden. Nach dem Urteilsspruch
bemiihte sich die russische Regierung um eine
Verweisung an die GroBe Kammer des EGMR,
die bei Grundsatzfragen fiir die Auslegung
der Konvention angerufen werden kann. Der
Gerichtshof blieb davon unbeirrt und lehnte
das Ersuchen ab. Die Urteile erlangten somit
im Februar 2005 R echtskraft, die Russische
Foderation ist danach verpflichtet die Ent-
scheidungen zu implementieren. Offen bleibt,

welche konkreten Konsequenzen Russland aus
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den Tschetschenien-Urteilen des EGMR zieht.
Im Januar 2006 hat Russland das erste Mal
damit gedroht seine Beitrige beim Europarat
zu reduzieren.

Die nichsten Urteile stehen bereits an.
Anfang Dezember 2005 horte der Gerichtshof
eine 67 Jahre alte Mutter, die ihren Sohn vor
sechs Jahren das letzte Mal in einer Fernsehre-
portage gesechen hat. In dem Bericht tiber ei-
nen russischen Militireinsatz in Tschetschenien
wurde der junge Mann von einem russischen
General vernommen. Seit dem fehlt jedes
Lebenszeichen von ihm. Die Stellungnahme
des Gerichtshofs ist im Laufe dieses Jahres zu
erwarten.Vor dem EGMR liegen noch unzih-
lige unbearbeitete Antrige. Wie die Washington
Post berichtete, werden seit August 2005
Klagen aus Tschetschenien vorrangig bearbei-
tet. Diese Entscheidung konnte auf die Tatsa-
che zuriickzufiihren sein, dass sich die Berichte
von bedrohten Antragstellern aus Tschetscheni-
en hiufen. Die Parlamentarische Versammlung
des Europarats machte im vergangenen Jahr
aufVorfille aufimerksam, bei denen Antrag-
steller verschwanden oder ermordet wurden.
Zuletzt berichtete die Menschenrechtsorga-
nisation Memorial von den Umstinden des
Klagers Mekhti Mukhaev, der im Januar 2006
festgenommen und von Sicherheitsbehérden
verhort wurde. Dies verdeutlicht, wie brisant
die Urteile des Europiischen Gerichtshofs fur
Menschenrechte sind. Mit seinen ersten drei
Entscheidungen zu Tschetschenien hat der
Gerichtshof ein Zeichen gesetzt.

Die Urteile sind im Volltext auf den Inter-
netseiten des EGMR unter www.echr.coe.int
verfligbar.




Wie kann man sich an den
Europaischen Gerichtshofs
flir Menschenrechte wenden?

Es gibt im Wesentlichen drei Voraussetzun-
gen, um Individualbeschwerde in Straburg zu
erheben:

1. Ein Antragsteller muss durch einen Verstof3
gegen einen oder mehrere Artikel der
EMRK unmittelbar betroffen sein.

2. Der Rechtsweg muss ausgeschopft, d.h. es
miissen die nationalen Instanzen durch-
laufen sein. Dies ist auch erfiillt, wenn ein
Kliger nachweisen kann, dass eine Anru-
fung der Instanzen von vornherein keine
Aussicht auf Erfolg hat — wie in den ersten
ergangenen Urteilen zu Tschetschenien.

3. Die Beschwerde muss innerhalb von sechs
Monaten nach der letzten nationalen Ent-
scheidung beim Gerichtshof eingereicht
werden. Daflir reicht ein Anschreiben, das
neben den Namen, Adresse, Nationalitit
und der Angabe gegen welchen Staat sich
die Klage richtet, eine ausfiithrliche Be-
griindung mit den verletzten Artikeln der
EMRK enthilt. Der Gerichtshof sendet
daraufthin die weiteren Formulare zu.

Seit April 2000 sind Hunderte von
Antrigen aus Tschetschenien beim EGMR
eingegangen, der groBte Teil wurde jedoch
als unzulissig zurlickgewiesen, da sie an den
formalen Voraussetzungen des Gerichtshofs
scheiterten. Im Sommer 2002 griindeten
Memorial und die London Metropolitan Uni-
versity das European Human Rights Advocacy
Centre (EHRAC), das Klidger bei der Vorbe-
reitung der Schriftsitze unterstiitzt und sie vor
Gericht vertritt. Antragstellern in Russland ist
empfohlen, direkt mit den Juristen in Moskau,
St. Petersburg, Rjasan, Nasran, Novorossijsk
oder Urus-Martan Kontakt aufzunehmen
(admin@ehrac.memo.ru). Kliger, die z.Z. in
Deutschland leben, konnen sich nach London
wenden (ehrac@londonmet.ac.uk).

Weitere Informationen sind in Russisch
oder auf Englisch unter

http:/ /ehracmos.memo.ru/ und

www.londonmet.ac.uk /ehrac

abrufbar.
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ehracmos.memo.ru/index.html
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Elena Ryzhova, Project Co-ordinator
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koroteev@ehrac.memo.ru
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vedernikova@ehrac.memo.ru

Natasha Kravchuk, Lawyer
kravchuk@ehrac.memo.ru

Olga Tseitlina (Saint Petersburg Office)

191187, Saint Petersburg, 12 Gagarinskaya street, 42 apt.

Tel.: + 7 812 3273509
Fax: + 7 812 2790371
oosipova@hotmail.com

Irina Ananyeva (Ryazan Office)
390000 Ryazan

Kostjushko Square, 3, room “A”"
Tel.: +7 912 255117

Fax: +7 912 255117
Ananas?77@mail.ru

Marina Dubrovina (Novorossiysk Office)
353900, Novorossiysk, Mira Street, 14/4
Tel.: +7 8617 611070

Fax: +7 8617 254736

Email: almad@mail.kubtelecom.ru

Isa Gandarov (Nazran Office)
386100 Ingushetia, Nazran
Motalieva Street 46

Tel.: +7 8732 222349

Fax: +7 8732 222349
isa@southnet.ru

Dokka ltslaev (Urus-Martan Office)

1A Lenina street, Urus-Martan, Chechen Republic

Tel.: +7 87145 22226
dokka@mail.ru
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Links mit Informationen

auf Englisch oder Deutsch
www.chechnyaadvocacy.org
www.memo.ru/eng/memhrc/hotpoint.shtml
eng.kavkaz.memo.ru

www.refugee.ru
www.fluechtlingsrat-brandenburg.de
www.hrw.org/campaigns/russia/chechnya

Eine Auswahl an Organisationen

Deutschland

Refugium — Beratung

und Betreuung fiir Fliichtlinge
Mdillerstr. 56-58

D-13351 Berlin

Tel.: +49 30 45026150
refugium@snafu.de

XENION - Psychosoziale Hilfen
fir politisch Verfolgte e.V.
PaulsenstraBe 55-56

D-12163 Berlin

Tel.: +49 30 3232933

Fax: +49 30 3248575
info@xenion.org
www.xenion.org

AK Tschetschenien Berlin-Brandenburg
info@fluechtlingsrat-brandenburg.de

Fliichtlingsrat Brandenburg
Eisenhartstr. 13

D-14469 Potsdam

Tel./Fax: +49 331 716 499
info@fluechtlingsrat-brandenburg.de
www.fluechtlingsrat-brandenburg.de

Marscha Doriyla
Hilfsverein fir tschetschenische Fliichtlinge
marscha-doriyla@gmx.de

Pro Asyl e.V.

Postfach 160 624
D-60069 Frankfurt/Main
Tel.: +49 69 230688
Fax: +49 69 230650
proasyl@proasyl.de
www.proasyl.de

Osterreich

Verein Asyl in Not — Unterstiitzungskomitee
fir politisch verfolgte Auslander

und Auslénderlnnen

Wahringer StraBe 59/2/1

A-1090 Wien

Tel.: +43 1 4084210

Fax: +43 1 4052888
office@asyl-in-not.org

asyl-in-not.org

Polen

Stowarzyszenie UchodZcow w RP
(Association of Asylum Seekers
and Refugees in Poland)

ul. Oleandréw 7/14

PL-00-629 Warszawa

Tel: +48 698 850333
assref@hotmail.com
www.voiceofexile.go.pl

Stiftung ,Ocalenie* (Rettung)
ul. Mokotowska 14
PL-00-561 Warszawa

Tel.: +48 602 275053

+48 697 176092
ocalenie@wp.pl

Stowarzyszenie Praw Czlowieka im. Haliny
Nieae

(Halina Niec Human Rights Association)
ul. Sobieskiego 7/3

PL-31-136 Krakéw

Tel.: +48 607 408133, + 48 601 244411
office@niecassociation.org
www.niecassociation.org

(kostenlose Rechtsberatung)

Helsinka Fundacja Praw Czlowieka
(Helsinki Foundation for Human Rights)
ul. Zgoda 11,

PL-00-018 Warszawa

Tel. +48 22 8281008

Fax: +48 22 8286996

Hilfe fur Flichtlinge: 0048 22 556 44 66
hthr@hfhrpol.waw.pl
www.hfhrpol.waw.pl
(kostenlose Rechtsberatung)

Slowakei

Slovak Helsinki Committee
Eajakova 25

SK-81105 Bratislava

Tel.: +421 2 52621405, 406
Fax: +421 2 52621404
shv@shv.sk

www.shv.sk

(kostenlose Rechtsberatung)

Russland

Gesellschaftliche Gebietsvereinigung von
Zwangsumsiedlern — Komitee “Nadezhda“
Naumowa Lidija Fjodorowna

400074, Wolgograd , ul. Barrikadnaja, 19
Tel.: +7 8442 334839, 973375

Fax: +7 8442 334839
nadezhda@interdacom.ru

Menschenrechtszentrum von ,Memorial* Moskau
+7 495 2006506, 2253118

memhrc@memo.ru

Grazhdanskoje Sodejstvije
+7 499 9735474,

Tel. /Fax: +7 495 2515319
ccaserver@mtu-net.ru
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